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« Bilans prezydentury Baracka Obamy w relacjach z Europg nalezy uzna¢ za
pozytywny; zagrozenie wywotane ekspansywna polityka Rosji stato si¢ gtow-
nym czynnikiem umocnienia zwigzkéw militarnych i politycznych miedzy
USA a ich europejskimi sojusznikami; udato sie tez wspolnie wypracowaé
porozumienie klimatyczne.

* Prezydent Obama zademonstrowat pod koniec urzedowania petne uznanie
dla Unii Europejskiej i poparcie dla jej umocnienia; doceniat szczegdlna role
kanclerz Merkel, traktowang przez stron¢ amerykanska jako lider Europy:

« Brak natomiast zdecydowania administracji Obamy wobec wojny domowej
w Syrii przyczynit sie do powstania nowych zagrozen zaréwno dla USA, jak
i Unii Europejskiej, w tym terroryzmu ,Panstwa Islamskiego”, masowego
naptywu do Europy imigrantéw, umocnienia wptywéw Rosji na Bliskim
Wschodzie.

« Zwyciestwo wyborcze Trumpa wywotato zaniepokojenie w Europie spowo-
dowane jego krytyczna retoryka odnoszaca sie do wspotpracy transatlantyc-
kiej, w tym kwestionowaniem znaczenia NATO oraz lekcewazacym trakto-
waniem Unii Europejskie;j.

« Pomimo uspokajajacych wypowiedzi przedstawicieli nowej administracji na
temat znaczenia NATO i UE, obawy w Europie pozostaty; byty one potego-
wane kategorycznym stawianiem kwestii burden sharing oraz brakiem jed-
noznacznego potwierdzenia przez Trumpa bezwzglednego obowigzywania
art. 5 traktatu waszyngtonskiego o wzajemnej obronie.

« Dobrym relacjom z Unig Europejska nie stuzyty tendencje protekcjonistyczne
administracji Trumpa, a takze odrzucenie paryskiego porozumienia klima-
tycznego, sygnowanego przez Obamg; te dzialania potwierdzaja aktualnosé
hasta wyborczego Trumpa - ,America First”, czyli priorytetowego traktowa-
nia wasko pojmowanych intereséw amerykanskich.

« Transakcyjne postrzeganie stosunkéw gospodarczych przez Trumpa podaje
w watpliwos$¢ oparty na regutach WTO liberalny system handlu $wiatowego;
utrata Ameryki jako sojusznika w budowaniu liberalnego tadu w handlu
$wiatowym stanowi zagrozenie dla UE, bedgc jednocze$nie szansa dla Chin.
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* Mozna uzna¢, ze prezydentura Trumpa zachwiata pewnoscia politykow
europejskich co do zaangazowania Waszyngtonu na rzecz umacniania wiezi
z Europg i traktowania wspotpracy transatlantyckiej w sposob uprzywile-
jowany; uznano wiec, ze nowa administracja stanowi kolejne zewnetrzne
wyzwanie dla Unii Europejskiej, zagrazajace jej jednosci.

* Dotychczasowe dos$wiadczenie z administracja Trumpa - obawa o spadek
zaangazowania USA w bezpieczenstwo europejskie — stato sie impulsem do
dyskusji w Europie dotyczacej roli UE na arenie migdzynarodowej; podjeto
tez wysitki na rzecz wzmocnienia i nadania nowej dynamiki WPBiO.

* Obecny prezydent amerykanski, inaczej niz jego poprzednik, zdaje si¢ nie
docenia¢ roli i rangi kanclerz Merkel/Niemiec w Europie; zdecydowanie trak-
tuje Berlin jako wrogiego konkurenta gospodarczego Stan6w Zjednoczonych.

* Pierwsze pétrocze urzedowania Trumpa, wbrew niepokojom wywotanym jego
retoryka wyborcza, nie przyniosto natomiast — np. kosztem bezpieczenstwa
europejskiego — zasadniczej poprawy stosunkéw amerykansko-rosyjskich;
w jakims$ stopniu byto to spowodowane obawami o potwierdzenie podejrzen
0 powigzania nowej administracji z Kremlem.

« Pomimo wielu rozbiezno$ci w stosunkach transatlantyckich wskaza¢ mozna
zagadnienia, w ramach ktorych ze wzgledu na obustronny priorytet bezpie-
czenstwa wspotpraca uktada sie dobrze; terroryzm i jego zwalczanie stanowi
obszar takiego wspotdziatania.
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Przez dziesicciolecia uktad transatlantycki, wigzacy Europe i Stany Zjedno-
czone wiezami politycznymi, wojskowymi i gospodarczymi, stanowit wazny
element i czynnik porzadku miedzynarodowego. Z jednej strony byt podstawa
bezpieczenstwa europejskiego, z drugiej za$ — niepodwazalnym filarem potegi
iroli USA w $wiecie. Fundamentem, na ktérym zbudowano uktad transatlan-
tycki, byt ten sam system wartosci, zasad i standardéw odnoszacych si¢ do
zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego. Spoiwem za$ byto pierwot-
nie zagrozenie potencjalng agresja radziecks, a po upadku muru berlinskiego
i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego — wspdlna troska o bezpieczenistwo w Euro-
pie i stabilizowanie sytuacji miedzynarodowe;j. I jakkolwiek w relacjach ame-
rykansko-europejskich nie brakowato trudnych momentéw, ktore ostabiaty
skuteczne funkcjonowanie wspdlnoty transatlantyckiej, to jednak $wiado-
mo$¢ rangi i znaczenia tego bezprecedensowego w najnowszych dziejach soju-
szu z réznym natezeniem istniata nieprzerwanie po obu stronach Atlantyku.

Po zwycigstwie wyborczym Donalda Trumpa, ktory juz w kampanii wybor-
czej kwestionowat warto$¢ uktadu transatlantyckiego, uderzajac w jego naj-
wazniejszy filar — Pakt Pétnocnoatlantycki, a takze lekcewazyt ekspozycje
europejskiej integracji — Unie Europejska, pytanie podstawowe zaczeto doty-
czy¢ przysztosci relacji amerykansko-europejskich. Czy opinie, ze NATO
jest struktura przestarzaly, a art. 5 traktatu waszyngtonskiego o wzajem-
nej obronie wcale nie musi by¢ bezwzglednie obowiazujacy, pozostang tylko
retoryka wyborczg, czy wyznacza podej$cie nowej administracji do relacji
z Europg? Czy traktowanie Unii Europejskiej nie jako wielkiego osiagniecia
Starego Swiata, ale wrogiego konkurenta gospodarczego Stanéw Zjednoczo-
nych okresli stosunek Trumpa do procesu integracji? Co z dotychczasowymi
zobowigzaniami Waszyngtonu wobec Europy, czy beda nadal realizowane?
Czy ekipa nowego prezydenta okaze si¢ kompetentna i na tyle do§wiadczona
oraz wyposazona w wiedze, aby zréwnowazy¢ dyletantyzm na arenie miedzy-
narodowej nowojorskiego miliardera i jego transakcyjne traktowanie stosun-
kéw miedzynarodowych?

Pytania takie stawiano sobie w Europie. Ale niewiadoma byto takze to, jakie
podejscie do nowej wladzy w Waszyngtonie zaprezentuja sojusznicy europej-
scy? Czy potrafig przekona¢ prezydenta Trumpa do znaczenia i rangi uktadu
transatlantyckiego oraz jego gtéwnego filaru - NATO? Czy uda si¢ utozy¢ dobre,
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wzajemnie korzystne relacje miedzy nowa administracjg a Bruksela? Jesli zas
retoryka wyborcza Trumpa bedzie rzucaé cieni na zachowania nowej admini-
stracji, wyznaczajac jej kierunek i styl, to co powinna zrobi¢ wspolnota euro-
pejska? Wreszcie, jaka jest przyszto$é relacji amerykansko-europejskich?

Pytania te stanowity osnowe analizy przedstawionej w prezentowanym opra-
cowaniu. Starano sie w nim opisa¢ pierwsze potrocze urzedowania Trumpa
w Bialym Domu, przedstawi¢ najwazniejsze dziatania nowej administracji
wobec Europy i odwrotnie. Uwage skoncentrowano na kwestiach bezpieczen-
stwa, utozsamianych przede wszystkim zINATQO, ale tez Rosja, relacjach poli-
tycznych i gospodarczych z Unig Europejsky. Wprowadzono takze temat walki
z terroryzmem, nieodzownie towarzyszacej relacjom transatlantyckim.

Jako punkt wyj$cia rozwazan potraktowano prezydenture Baracka Obamy,
ktorej bilans na arenie miedzynarodowej z pewnoscig nie byt najlepszy, jednak
w relacjach z Europg jego administracja odniosta niekwestionowane sukcesy:
Udalo sie nie tylko wzmocni¢ NATO i uczyni¢ z niego ponownie skuteczny
element bezpieczenstwa europejskiego, ale réwniez doszto do symbiozy dzia-
tan Stan6éw Zjednoczonych i Unii Europejskiej, cho¢by w odniesieniu do Rosji
i konfliktu na Ukrainie.

Jak zatem na tym tle rysuje si¢ pierwsze potrocze urzedowania nowej ekipy
w Biatym Domu? Czy mozna w jakichs$ obszarach méwi¢ o kontynuacji, gdzie
nastgpita zasadnicza zmiana i w jakim wiedzie ona kierunku? To przedmiot
refleksji autor6w opracowania. Analiza prowadzona jest na dwdch ptaszczyz-
nach: amerykanskiej, gdzie uwage skoncentrowano na dziataniach nowej admi-
nistracji, i europejskiej, gdzie opisowi i ocenie poddano reakcje sojusznikéw
europejskich, ich proby podjecia wyzwania, jakim dla Europy okazuje si¢ by¢
prezydentura Trumpa. Teksty zawarte w opracowaniu majga swoje wilasne,
charakterystyczne dla poszczegdlnych autoréw rysy. Sg one bowiem odrebne
iniezalezne. Nieuniknione w takich przypadkach byto powtdrzenie niektérych
watkow i tematdw. Starano sie jednak, aby w miare mozliwosci kazda z czesci
niosta satysfakcjonujace odpowiedzi na najwazniejsze pytania.

m IZ Policy Papers « nr 19(I) « www.iz.poznan.pl



JADWIGA KIWERSKA

Poétrocze prezydentury Trumpa

1. Obama - bilans polityki wobec Europy

Zegnajac sie z urzedem prezydenckim w styczniu 2017 r., Barack Obama
pozostawial $wiat w nie najlepszej kondycji. Cho¢ trudno ustepujacego prezy-
denta obarczac¢ odpowiedzialno$cig za wszystkie problemy i zagrozenia na are-
nie miedzynarodowej, to jednak jako przywodcy najpotezniejszego panstwa nie
mozna go byto tez z tej odpowiedzialno$ci zwolni¢. Wprawdzie i on, obejmujac
w styczniu 2009 r. najwyzszy urzad w panstwie, stangl wobec wielu wyzwan
i nierozwigzanych konfliktéw, odziedziczonych w spadku po swym poprzed-
niku - George’u W. Bushu, takich jak: swiatowy kryzys finansowy i gospo-
darczy, nierozstrzygnieta wojna z terroryzmem, zagrozenie proliferacja broni
nuklearnej, nieprzynoszace wyraznych sukceséw zaangazowanie wojsk amery-
kanskich w Iraku i Afganistanie, nowe centra sity i ambicji w $wiecie, napiccia
w stosunkach z Rosjg, wreszcie mocno nadwerezone relacje transatlantyckie.

Po o$miu latach prezydentury Obamy bilans wcale nie byt lepszy, mozna
nawet zaryzykowac teze, ze znacznie gorszy. Wprawdzie udato si¢ przezwycie-
zy¢ kryzys gospodarczy, cho¢ jego konsekwencje, zwtaszcza natezenie popu-
lizmu i niecheci wobec globalizacji widoczne byly zaréwno w Ameryce, jak
i Europie. Podpisanow 2015 r. porozumienie z Iranem zobowigzujgce rezim aja-
tollah6w —w zamian za zniesienie sankcji - do ograniczenia ich ambicji nukle-
arnych, amerykanscy zotierze zostali wycofani z Iraku i czg$ciowo Afgani-
stanu, cho¢ trudno byto méwic o stabilizacji sytuacji w tych panistwach. Nalezy
jeszcze wspomnie¢ o przywroceniu stosunkéw dyplomatycznych Waszyng-
tonu z Hawana w 2014 1., a takze wlaczeniu si¢ administracji Obamy do walki
ze zmianami klimatycznymi i podpisaniu w 2015 r. paryskiego porozumie-
nia klimatycznego, w ktérym 194 panstwa zobowiazaty si¢ ograniczy¢ emisje
gazoéw cieplarnianych.

Rownoczeénie jednak w §wiecie pojawity siec nowe zagrozenia i wyzwania,
wobec ktérych administracja Obamy okazata sie badz to mato skuteczna lub
zbyt bierna, badz wrecz bezradna. ,Arabska wiosna” nie przyniosta demokracji
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i spokoju, ale najczesciej chaos lub rzady radykatéw. Ponadto na Bliskim
Wschodzie pojawita si¢ najgrozniejsza emanacja terroryzmu, czyli tzw. Pan-
stwo Islamskie, a w Syrii od 2011 r. toczyta sie wojna domowa z tragicznymi
i groznymi konsekwencjami dotykajacymi bezposrednio nawet Europy. Rosto
zagrozenie nuklearne, tym razem spowodowane dziataniami Korei Pin., nasi-
lita sie konkurencja gospodarcza i polityczna ze strony Chinskiej Republiki
Ludowej. Last but not least, z cata moca ujawnily sie neoimperialne aspiracje
Rosji, czego dramatycznie od poczatku 2014 r. do§wiadczata Ukraina.

W jednej natomiast sprawie prezydent Obama zamykat swoje o$mioletnie
urzedowanie w Biatym Domu bilansem dodatnim - byty to relacje transatlan-
tyckie. Sukces to tym wiekszy, ze spadkiem po ,erze” Busha byly ogromne spu-
stoszenia w uktadzie transatlantyckim spowodowane m.in. polityka republikan-
skiego prezydenta, w ktdrej gére nad dyplomacja i eksponowaniem soft power
wziely arogancja i eksponowanie sity. Jakkolwiek i strone europejskg mozna
wini¢ za wzrost napie¢ w stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi - rosngce
poczucie sily integrujacej sie Europy prowadzito do wiekszej asertywnosci
wobec amerykanskiego supermocarstwa, nasilata sie niecheé do urzedujacego
prezydenta Busha, co przektadato sie na dramatyczny spadek sympatii do
Ameryki. Ale to Ameryka jako najsilniejszy czton uktadu transatlantyckiego
ponosita najwiekszg odpowiedzialnos$é za jego ostabienie. Efektem tego wszyst-
kiego byto obnizenie rangi i prestizu Standéw Zjednoczonych na arenie miedzy-
narodowej z jednej strony oraz zakwestionowanie sensu istnienia wspdlnoty
transatlantyckiej — z drugiej.

Zmieniajac ton i styl dyplomacji, ktére w wiekszym stopniu charaktery-
zowaly dialog, negocjacje i wola wspotpracy, a takze szersze wykorzystanie
atrybutow ,miekkiej sity”, administracji Obamy stosunkowo szybko udato
sie wprowadzi¢ lepsza atmosfere w relacjach ze $wiatem. Wiekszy pragma-
tyzm w dzialaniu i konsultacja w stosunkach z partnerami zastapity dotych-
czasowg ideologizacje polityki amerykanskiej i autorytarno$¢ w podejmowa-
niu decyzji. W ten sposob prezydent Obama zdotat odbudowaé pozytywny
wizerunek Ameryki.

Takze wrelacjach z europejskimi sojusznikami nastgpity pozytywne zmiany;
ktére pozwalaty wierzy¢, ze uktad transatlantycki odzyska swoje znaczenie
i range jako najbardziej skuteczny i wiarygodny sojusz polityczno-obronny
naszych czaséw. Po dobrym poczatku nastgpity jednak procesy, ktore ostabiaty
wspodtprace Ameryki i Europy. Otéz administracja Obamy, prezentujgc inny
sposob uprawiania polityki, w ktorym liczyt si¢ dialog i porozumienie, oczeki-
wata wiekszego wsparcia i zaangazowania Europy w rozwigzywanie problemow
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Potrocze prezydentury Trumpa

globalnych. ,Pragniemy mie¢ silnych sojusznikéw. Nie chcemy by¢ patro-
nami Europy. Oczekujemy, ze bedziemy partnerami Europy” - méwit Obama
w kwietniu 2009 r., podczas swej pierwszej jako prezydent wizyty w Europie!.

Szybko si¢ jednak okazato, Ze tej gotowosci w Europie do wzigcia wigkszej
odpowiedzialno$ci za bieg spraw w $wiecie nie byto. Administracja amerykan-
ska szczegolnie rozczarowana byta Unig Europejska — strukturg, ktora przeciez
zdawata sie aspirowa¢ do roli waznego gracza na arenie miedzynarodowej i co
wyraznie tez zapisano w traktacie lizbonskim. Tymczasem UE demonstrowata
wyjatkowa powsciggliwo$¢ i asertywnos$¢ w reagowaniu na sugestie amerykan-
skiego prezydenta, jakby odrzucata jego oferte ,partnerstwa w przywodztwie”.
Dlatego zniechecona biernoscig Europy i paralizem UE administracja Obamy
zwrdcita si¢ do innych adresatow i zdecydowata si¢ skoncentrowaé na innych
geograficznie obszarach, czego symbolem stat si¢ stynny ,zwrot ku Pacyfikowi”
(pivot to the Pacific Rim)?.

Stabnace zainteresowanie Europa wynikato tez z prostego faktu, ze nie
wydawata si¢ ona juz przedmiotem szczegolnych obaw amerykanskich o jej
bezpieczenstwo. Prezydent Obama postrzegat Europe przede wszystkim w kon-
tekscie innych probleméw uwazanych za prawdziwe wyzwanie dla amerykan-
skich interesow i priorytetow. Na pierwszy plan wysuwaty si¢ Chiny stano-
wigce problem dla amerykanskiej zaréwno gospodarki, jak i polityki. Europa
za$, nie bedac juz gléwnym zobowigzaniem Stanéw Zjednoczonych w zakre-
sie bezpieczenstwa, zostata podporzadkowana innym celom amerykanskiej
polityki zagranicznej lub wrecz odsunigta na dalszy plan.

Najsilniej doswiadczyly tego panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore
ptacity cene za ,reset” w stosunkach Waszyngtonu z Moskwa. Bo wtaénie na
poprawie relacji z Rosja administracja Obamy skoncentrowata sie niemal
natychmiast po wprowadzeniu do Biatego Domu. Miata ku temu powody, gdyz
wiele byto spraw, ktérych rozwigzanie wydawato si¢ niemozliwe, a przynaj-
mniej znacznie trudniejsze bez udziatu Rosji, choéby finalizacja rozméw roz-
brojeniowych (START) czy zabezpieczenie poradzieckiej przestrzeni jako szla-
kéw zaopatrzeniowych dla sit sojuszniczych w Afganistanie. Z drugiej strony
polityka ,resetowania” stosunkéw z Rosja spowodowata rezygnacje we wrzes-
niu 2009 r. z rozmieszczenia amerykanskich instalacji antyrakietowych
w Polsce i Czechach, gdyz ostro sprzeciwiala si¢ temu Moskwa. Administracja

1 Cyt. w: M. E. O’'H anlon, Obama’s Solid First Year on Foreign Policy, www.brookings.ed/
opinions/2010/0101_obama_foreign-_policy ohanlon.aspx

®M.S.Indyk, K G.Lieberthal M. E. O'H anlon, Bending History. Barack Obama’s
Foreign Policy, The Brookings Institution, Washington D.C. 2014, s. 56-59.
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Obamy uznata jednak, ze priorytetem sg stosunki z Rosja, a niepokoje Europy
Srodkowo-Wschodniej mozna uzna¢ za mniej wazne.

Sytuacja zmienita si¢ diametralnie pod wptywem wydarzen na Ukrainie.
Opanowujac zbrojnie Krym na przetomie lutego i marca 2014 r., a nastepnie
podejmujac probe oderwania od Ukrainy jej wschodnich obszaréw, neoimpe-
rialna Rosja stata sie zagrozeniem dla bezpieczenstwa europejskiego. Takze
administracja Obamy uznata, ze stabilno$¢ w Europie nie jest stanem danym
Staremu Kontynentowi raz na zawsze. Ze poczucie bezpieczenstwa Europy
moze by¢ ztudne i ulotne. Rosja znowu staje sie zagrozeniem dla ustalonego
na kontynencie porzadku oraz wyzwaniem dla roli i rangi Stanéw Zjednoczo-
nych w $wiecie. Nie nalezy wobec tego odsuwaé spraw europejskich na dal-
szy plan — Europa powinna pozosta¢ jednym z najwazniejszych, jesli nie naj-
wazniejszym zobowigzaniem Waszyngtonu w zakresie bezpieczenstwa. Za$
wspolne dziatanie Ameryki i jej europejskich sojusznikéw wymierzone w Rosje
jest jedyna gwarancja skutecznosci.

Wprawdzie administracja Obamy mogta sie czué rozczarowana sytuacja, gdy
Unia Europejska do$é¢ dtugo wahata sie przed wprowadzeniem sankcji gospo-
darczych wobec Rosji. Podczas gdy Waszyngton niemal natychmiast po zaje-
ciu Krymu zastosowat polityczne i gospodarcze restrykcje wobec Moskwy, to
niektdre panstwa cztonkowskie UE preferowaty dialog z Rosjg zamiast ,zbyt
pochopnych sankcji”, ktére mogtyby popsuc ich relacje gospodarcze z euroazja-
tyckim mocarstwem, dostarczajacym surowce energetyczne. Dlatego poczat-
kowo konflikt na Ukrainie obnazyt — w ocenie amerykanskiej — stabos¢ UE
zar6wno w dziataniach ekonomicznych, jak i politycznych. Wspélnota euro-
pejska okazata sie strukturg mato koherentng oraz zbyt bierna.

Dopiero zestrzelenie samolotu malezyjskich linii lotniczych nad wschod-
nig Ukraing przez prorosyjskich separatystow w lipcu 2014 r. i Smieré 298
pasazerdéw, w tym obywateli wielu panstw europejskich, zmobilizowato Europe
do dziatania. Wprowadzone pod koniec lipca 2014 1. przez UE sankcje wobec
Rosji (nastepnie kilkakrotnie przedtuzone i utrzymane az do dzisiaj) wymie-
rzone zostaty w kluczowe dziaty gospodarki rosyjskiej i niewatpliwie byty dla
niej bolesne. Tym samym UE zadziatata w taki sposob, jakiego oczekiwat od
niej Waszyngton, mimo ze rosyjskie retorsje byty dla panstw europejskich bar-
dziej dokuczliwe niz dla USA. Zaréwno jednak strona amerykanska, jak i euro-
pejscy sojusznicy zdawali sie postrzegaé Rosje jako panstwo, ktére nie jest sita
racjonalng i konstruktywng, wrecz przeciwnie — rezim Wtadimira Putina sta-
nowi zagrozenie, ktéremu nalezy wspolnie przeciwdziata¢. Koordynacja i jed-
nos$¢ dziatania Ameryki i Europy okazaly sie najbardziej skutecznym sposo-
bem oddziatywania na Moskwe.
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Byt jeszcze drugi aspekt problemu. Zagrozenie wywotane ekspansywna
aktywnoscig Rosji stato si¢ tez czynnikiem umocnienia zwigzkéw militarnych
i politycznych miedzy Stanami Zjednoczonymi a ich europejskimi sojusz-
nikami, nadwerezonymi m.in. wskutek amerykanskiego ,zwrotu ku Pacy-
fikowi”. Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze Putin swoimi dzialaniami
wobec Ukrainy oraz nowym stylem agresji ulokowat ponownie bezpieczenstwo
kontynentu europejskiego w centrum zainteresowania administracji Obamy:
Nastgpit wiec swego rodzaju ,zwrot ku Europie”. Deklaracje Waszyngtonu
0 wzmocnieniu i rozszerzeniu amerykanskiej obecno$ci wojskowej w Europie
pojawily si¢ niemal na poczatku konfliktu ukrainskiego. Zdano sobie bowiem
sprawe, ze Rosja, famiac ustalone zasady miedzynarodowe i podazajac w nie-
wiadomym kierunku, jest grozna dla blizszych i dalszych sasiadow, a w konse-
kwencji dla catej Europy: Jesli Stany Zjednoczone miaty zachowa¢ wiarygodnosc
i utrzymacd zaufanie sojusznikéw, a wobec Rosji zademonstrowaé determina-
cje iskuteczno$é, to musialty potwierdzi¢ swe zobowiazania w zakresie bezpie-
czenistwa Europy. A zwlaszcza wobec panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktére z racji potozenia i doswiadczen historycznych czuly si¢ najbardziej zagro-
zone imperialng polityka Putina.

Taki cel przy$wiecat wizycie prezydenta Stanéw Zjednoczonych w Polsce
na uroczystosciach 25-lecia Wolnosci, w czerwcu 2014 r., a takze pobytowi
Obamy w Tallinie, trzy miesigce pdzniej. Padty woéwczas zapewnienia o pomocy
i zaangazowaniu Ameryki w bezpieczenstwo panstw tego regionu. ,Przybytem
do Warszawy (...), aby w imieniu Stanéw Zjednoczonych, w imieniu Sojuszu
Atlantyckiego potwierdzi¢ nasze konsekwentne zaangazowanie w bezpieczen-
stwo Polski” - mowit amerykanski prezydent do zgromadzonego na pl. Zamko-
wym thumu warszawiakéw?. Zas w stolicy Estonii zapewniat, ze ,bezpieczen-
stwo Tallina, Rygi i Wilna jest tak samo wazne, jak bezpieczenstwo Berlina,
Paryza czy Londynu”*. Tym samym potwierdzona zostata moc art. 5 traktatu
waszyngtonskiego, ktory méwi, ze jesli jedno z panstw cztonkowskich zosta-
nie zaatakowane, to pozostale automatycznie stang w jego obronie (,jeden za
wszystkich, wszyscy za jednego”).

Za stowami poszly konkretne dziatania, ktérych gtéwnym celem byto
wzmocnienie wschodniej flanki NATO. Bardzo wazne decyzje zapadty podczas

3 Remarks by President Obama at 25th Anniversary of Freedom Day — Warsaw, Poland, 06. 04.
2014, White House, Office of the Press Secretary, www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/06/04/
remarks-president-obama-25th-anniversary-freedom-day-warsaw-poland

4 Remarks by President Obama to the People of Estonia, 03.09.2014, White House, Office of
the Press Secretary, www.whitehouse.gov./the-press-office/2014/09/03/remarks-president-obama-
people-estonia
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szczytu NATO w Newport (Walia) na poczatku wrze$nia 2014 r. Przywddcy
panstw cztonkowskich, dostrzegajac na horyzoncie realne zagrozenie, podjeli
woéweczas decyzje o utworzeniu tzw. szpicy NATO, czyli sit natychmiastowego
reagowania (VJTF) liczacych - jak zaktadano - okoto 5 tys. zotnierzy i gotowych
w btyskawicznym tempie, zaledwie 48 godzin, podja¢ dziatania zbrojne. Prze-
sadzili takze o konieczno$ci wzmocnienia zdolno$ci obronnych wschodniej
flanki Sojuszu, nawet w formie lokalizacji tam oddziatéw zotnierzy NATO
istruktur dowodzenia —w Szczecinie miataby si¢ znalez¢ gtéwna baza logistyczna
,8zpicy”, a takze - chocby rotacyjnej — obecno$ci amerykanskich zotnierzy
w tym regionie, wreszcie zapowiedzieli intensyfikacje manewréw wojskowych
w panstwach srodkowowschodniej czeéci Sojuszu®. Te fundamentalne decyzje na
powrét czynity z NATO skuteczny i najwazniejszy filar wspétpracy transatlan-
tyckiej, odstraszajacy potencjalnych wrogéw. Stany Zjednoczone w tej mobili-
zacji Sojuszu odegraly nickwestionowana role inicjatora i gtéwnego donatora.
Tendencja wzmacniania NATO znalazta potwierdzenie w zapisach nowej
amerykanskiej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego, opublikowanej w lutym
2015 r. Podkreslono w nim role Europy i NATO jako najwazniejszych sojusz-
nikéw USA w utrzymywaniu bezpieczenstwa. Autorzy Strategii zapewniali,
ze gwarancje obronne Stanéw Zjednoczonych dla Europy w ramach NATO sa
nieztomne. Ale tez wyraznie sformutowano oczekiwania, ze takze pozostate
panstwa Sojuszu beda dziataty na rzecz wzmocnienia jego spdjnoséci i sityS. Te
wieksza mobilizacje i solidarno$¢ sojusznicy rzeczywiscie zademonstrowali.
Swiadczyt o tym kolejny szczyt NATO, ktéry w lipcu 2016 1. odbyt sic w War-
szawie. Byt to nastepny etap intensywnego wzmacniania zdolno$ci obronnych
Sojuszu, a przede wszystkim potwierdzenie zaangazowania Stanéw Zjedno-
czonych w Europie. To wtasénie troska o bezpieczenstwo Europy przesadzita
o zaplanowaniu w budzecie obronnym USA na 2017 r. sumy 3,4 mld USD,
przeznaczonej na wzmocnienie potencjatu militarnego w Europie. Oznaczato
to w poréwnaniu z naktadami w 2016 r. czterokrotne ich zwickszenie. Ale
fundamentalne znaczenie miata decyzja o nieprzerwanej obecnosci w sze$ciu
panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym nad Wista, amerykanskich
grup bojowych sktadajacych sie na brygade pancerng — konczace ¢wiczenia
jedne grupy zastepowane beda nastepnymi, czyli zatozono obecno$¢ rotacyjnej,

5 Wales Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating
in the meeting of the North Atlantic Council Wales, 05 Sep. 2014, www.nato.int/cps/en/natohq/
official texts_112964.htm

¢ National Security Strategy, February 2015, www.whitehouse.gov/sites/default/files/docs/2015
national_security_strategy.pdf; zob. tezW.Lorenz, M. A. Piotrowski, Miejsce Europy i NATO
w nowej strategii bezpieczeristwa USA, Biuletyn PISM nr 31, 24.03.2015.
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ale permanentnie duzej grupy (ponad 4 tys.) zotnierzy. Zaplanowano, ze na
zapleczu tej brygady znajdzie si¢ nowoczesny sprzet, w tym czotgi i wozy pan-
cerne. Finansowanie tego przedsiewziecia wziely na siebie Stany Zjednoczone
w ramach owej sumy 3,4 mld USD. Przesadzono réwniez o zlokalizowaniu
w panstwach battyckich i Polsce czterech batalionéw wielonarodowych, w tym
przynajmniej jednego pod dowddztwem amerykanskim. Oznaczato to wiecej
sprzetu, logistyki i wojskowego doswiadczenia na wschodniej flance NATO.
A przede wszystkim wiecej wojskowej obecnosci Amerykanoww tej cze$ci Europy:

Z perspektywy Stanéw Zjednoczonych problemem pozostat natomiast
podziat obcigzen finansowych w ramach NATO, wielokro¢ zresztg w przeszto-
$ci przez strone amerykanska podnoszony (vide glo$ne potajanki amerykan-
skiego sekretarza obrony Roberta Gatesa w 2011 r.). Zwazy¢ bowiem nalezy
na to, ze amerykanskie naktady na obrone w 2016 r. (blisko 600 mld USD)
stanowity az 70 proc. warto$ci budzetéw obronnych wszystkich panstw czton-
kowskich NATO (okoto 900 mld USD). Wprawdzie na szczycie w Newport
panstwa zobowigzaly sie do 2024 r. zwiekszy¢ naktady na obronno$¢ do mini-
mum 2 proc. PKB, lecz przed spotkaniem w Warszawie tylko pie¢ spo$rdd nich
wypelniato to zobowiazanie (Wielka Brytania, Polska, GrecjaiEstonia, za§ USA
przeznaczaty ponad 3 proc. PKB). Natomiast najsilniejsza gospodarka Unii
Europejskiej - Niemcy wydaly na obrone zaledwie 1,19 proc. PKB, a naktady na
obronno$¢ spadaty nadal we Wtoszech, w Butgarii i Chorwacji. Dlatego kwestia
burden sharing powrdcita na szczycie w Warszawie. Godny podkreslenia byt
wiec fakt, ze to kanclerz Angela Merkel, deklarujac gotowo$¢ osiggniecia sto-
sunkowo szybko poziomu 2 proc. PKB, zaapelowata o wypetnienie tego obo-
wigzku przez wszystkie panstwa cztonkowskie NATO. Byly to jednak tylko
deklaracje, ktorych realizacja nie zostata przesadzona w okreslonej jasno per-
spektywie czasowej. Problem pozostat wiec otwarty:

Ale niewatpliwie w obliczu nowego stylu agresji ze strony Rosji i bedgcych
tego konsekwencja wydarzen na Ukrainie nastgpity konsolidacja i wzmocnie-
nie uktadu transatlantyckiego na skale od dawna nie obserwowang. Wspélnota
transatlantycka - jako jedyna sita zdolna przeciwstawic si¢ Rosji — jakby odzy-
skata sens istnienia. Stato sie tak w duzej mierze dlatego, ze Ameryka powro-
cita do roli lidera na arenie europejskiej. Agresywna polityka Putina spowo-
dowata réwnocze$nie ,wzmozenie” polityczne USA i ich ,zwrot ku Europie”.
Nasz kontynent stat sic ponownie bardzo waznym zobowigzaniem Standéw
Zjednoczonych w zakresie bezpieczenstwa. Prezydent Obama, deklarujac sil-
niej niz kiedykolwiek dotad, ze jest gotowy to zobowigzanie wypelnic, dziatat
na rzecz umocnienia wspdélnoty transatlantyckiej.
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Zmienito sie tez podejscie Obamy do Unii Europejskiej, wczeéniej trak-
towanej przez jego administracje jako struktura niespdjna i niezdecydowana,
gdyz podziaty wéréd jej panstw cztonkowskich uniemozliwiaty szybkie podjecie
decyzji lub wrecz ich brak. Ale mobilizacja i sojusznicza solidarno$¢ wspdl-
noty europejskiej, wykazane — cho¢ z pewnym opdznieniem i oporami — w obli-
czu imperialnej polityki Rosji, dowiodly jej potencjalnych mozliwosci, szcze-
go6lnie pelnienia waznej roli na arenie miedzynarodowej. I cho¢ wezeséniej, na
poczatku swego urzedowania w Biatym Domu, prezydent Obama wykazywat
sceptycyzm i mate zainteresowanie UE, odmawiajac nawet w 2010 r. udziatu
w szczycie USA-UE i koncentrujac si¢ —jesli juz - to na relacjach bilateralnych
z gléwnymi stolicami europejskimi, pod koniec swej prezydentury stat sie jej
wielkim oredownikiem. Widziat w niej najwazniejszego partnera Ameryki
i nie obawiat sie procesu federalizacji czy pogtebiania integracji, wrecz byt ich
zwolennikiem. Priorytetowo traktowatl negocjacje nad Transatlantyckim Part-
nerstwem w dziedzinie Handlu i Inwestycji ( Transatlantic Trade and Invest-
ment Partnership, TTIP), ktérych jednak nie udato si¢ sfinalizowa¢. Efekty
byly raczej odwrotne od zamierzonych - liczne protesty w Europie i rosngca
nieche¢ do amerykanskiego ,dyktatu”, narzucajacego Europejczykom amery-
kanskie normy towaréw i artykutéw rolnych.

Prezydent Obama, gdy konczyt urzedowanie, w sposob wyjatkowy i niemal
historyczny zademonstrowat petne poparcie dla Unii Europejskiej. Odwiedza-
jac w kwietniu 2016 r. Europe, najpierw udat si¢ do Wielkiej Brytanii, gdzie
wlaczajac sie w kampanie przed referendum w sprawie Brexitu, goraco apelo-
wat o0 jej pozostanie w Unii Europejskiej. Nastepnie przyjechat do Niemiec,
aby stad skierowaé wazne przestanie o Europie, stosunkach transatlantyckich,
wspdlnocie warto$ci i groznych wyzwaniach. Podzielajac opinie, ze UE prze-
chodzi bardzo powazny kryzys, Obama swoje wystapienie w Hanowerze roz-
poczat wiec od stéw: ,Przybytem do serca Europy, aby powiedzied, ze caty $wiat
potrzebuje silnej, rozwijajacej sie, demokratycznej i zjednoczonej Europy”.
Trudno zaprzeczy¢ stwierdzeniu, ze weze$niej prezydent Obama z takim zaan-
gazowaniem i w takim stylu o UE, jej problemach i sposobie ich rozwigzywa-
nia sie nie wypowiadat. A przynajmniej nie z takg sita. ,Perhaps you need an
outsider, somebody who is not European, to remind you of the magnitude of
what you have achieved from the ruins of the Second World War” — podkreslat
amerykanski przywddca’.

7Cyt.w: PWin tour Barack Obama says world needs a united Europe, ,The Guardian”
25.04.2016.
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Stowa prezydenta Obamy byly wazne, bo padty w bardzo trudnym dla Unii
Europejskiej momencie, gdy pojawito si¢ tak wiele sceptycyzmu co do sensu
projektu europejskiego, jego obecnej konstrukeji i instytucji. I w sytuacji, gdy
tak wielu mieszkancéw UE nie znato innej rzeczywisto$ci niz ta wspélnotowa
i trudno byto im sobie wyobrazi¢ zgubne konsekwencje Europy zdezintegrowa-
nej. Tymczasem amerykanski prezydent przypomniat o dewastujacych Europe
w ubiegtym stuleciu skutkach rywalizacji, nietolerancji i skrajnego nacjonali-
zmu. Apelowat o wysitek integracyjny, scalajacy rozne grupy etniczne i wyzna-
niowe, w tym muzutmandw. Przestrzegajac przed wzajemnym separowaniem sie
(,Don’t turn inward”), przed rosngcym w site populizmem i pogtebiaja-
cym sie zwatpieniem, podkres$lal, ze ,silna i zjednoczona Europa jest wazna
dla porzadku $wiatowego”, ze bez mocno zespolonej Unii Europejskiej jej ame-
rykanski partner nie rozwigze problemdw globalnych®.

Ten niezwykle mocny apel o utrzymanie silnej i zintegrowanej Europy,
sugestywnie brzmigcy w ustach amerykanskiego prezydenta, nadal popular-
nego na kontynencie europejskim, stanowit jeden z jego pozegnalnych aktow.
I to - choéby$my nie chcieli - jako$ ostabiato wydzwiek i skuteczno$é tego prze-
stania. Niemniej jednak prezydent Obama, angazujac sie po stronie Europy
i jej problemoéw w tak waznym dla Starego Swiata momencie, stanal po wtas-
ciwej stronie historii.

Byt jeszcze jeden aspekt wizyty Obamy w Niemczech, charakteryzujacy
koncowke jego prezydentury. Nie bez powodu wybrat on Niemcy, aby stad skie-
rowa¢ swoj apel do Europy. Mimo wcze$niejszych réznych zawirowan w rela-
cjach amerykansko-niemieckich, spowodowanych np. ,afera podstuchowy”, gdy
okazato sie, ze wérdd inwigilowanych przez amerykanskie stuzby wywiadow-
cze przywodcow w §wiecie jest rowniez kanclerz Merkel, czy rozczarowaniem
Waszyngtonu wynikajacym ze stosunkowo stabego militarnego angazowa-
nia si¢ Berlina w akcje NATO, np. w Libii czy Syrii, to wtagnie Niemcy staty sie
gtéwnym partnerem europejskim dla administracji Obamy. Za$ z kanclerz Mer-
kel wigzano nadzieje na skuteczno$é w przezwyciezeniu wyzwan, jakie stanety
przed Unig Europejska — najpierw kryzysu gospodarczego, potem —uchodzczego.

Nie ma przesady w stwierdzeniu, ze Obama uwazat szefowa niemieckiego
rzadu przynajmniej za najwazniejszego sposrod przywodcdéw europejskich,
byt tez pewny, ze moze jej catkowicie ufa¢. Deklarowat wiec z pelnym przeko-
naniem: ,You have been a trusted partner throughout my entire presidency”.
I chociaz nie mozna nie dostrzec kurtuazyjnego charakteru wizyty w Niemczech

8 Tamze.
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- wydawato si¢ wowczas, ze bedzie ona ostatnig i dlatego pozegnalna dla kon-
czgcego swa druga kadencje prezydenta, to miata ona tez konkretny i zna-
czacy dla intereséw obojga przywddcow wymiar. Trudno przeciez o wieksze
wyrazy uznania dla szefowej niemieckiego rzadu, znajdujacej sie wéwcezas pod
tak ostrym ostrzalem spotecznej i politycznej krytyki we wtasnym kraju oraz
w niektdrych stolicach europejskich, niz stowa Obamy, ze otwierajac Niemcy
dla bezprecedensowej fali uchodzcéw, Merkel znalazta sie ,po whasciwej stro-
nie historii” (,on the right side of history on this”)°.

To, ze Obama traktowat Merkel jako rzeczywistego lidera Europy, maja-
cego moc sprawcza, znalazto potwierdzenie podczas jego ostatniej juz wizyty
w Niemczech w potowie listopada 2016 r. Raczej wywazony i dotychczas dosé
oszczedny w emocjach Obama, tym razem wykorzystat kazda okazje, aby
komplementowa¢ kanclerz Merkel, sktadajgc niemal na jej barki odpowie-
dzialnos$¢ za zachodni $wiat wartos$ci i zasad. Powtdrzyt swoje stowa sprzed
kilku miesiecy, ze jest ona jego najlepszym partnerem, wspaniatym liderem,
osoba o wielkiej moralnosci. ,Gdybym byt Niemcem, w przysztorocznych
wyborach glosowatbym wtasnie na nig” - stwierdzit na konferencji prasowe;j©.
W ten wyjatkowy sposéb Obama wieniczyt szczegdlne partnerstwo amery-
kansko-niemieckie, wypracowane i utwierdzone w ciggu jego prezydentury.

Pytaniem pozostato, czy ten dodatni bilans w relacjach Stanéw Zjednoczo-
nych i Niemiec, a takze w uktadzie transatlantyckim, gdzie wyraznie odzyta
mobilizacja i solidarno$¢ sojusznicza oraz przekonanie, ze tylko wspdlne dzia-
fanie moze by¢ skuteczne, bedzie utrzymany. Czy zmiana gospodarza w Bia-
tym Domu nie zagrozi trwato$ci i sile relacji Ameryki z Europa? Jakie miejsce
W optyce nowego prezydenta zajmie Europa/Unia Europejska? Co z NATO
i czy kontynuowane bedzie zaangazowanie USA w bezpieczenstwo europej-
skie? Co z Rosjg, wobec ktdrej stanowisko Waszyngtonu i gléwnych stolic
europejskich pod wptywem wydarzen na Ukrainie zdawato sie spdjne? Czy
nastepca Obamy w Biatym Domu stanie na wysoko$ci zadania, umacniajac
uktad transatlantycki jako ten istotny element i czynnik porzadku miedzy-
narodowego?

°Cyt.w:A.Smale M.D.Shear, Obama Joins Angela Merkel in Pushing Trade Deal to a
Wary Germany, , The New York Times” 24.04.2016.

10 Cyt.w: B.T.Wielin s ki, Obama stawia na Merkel, ,Gazeta Wyborcza” 18.11.2016;
zob. takze C. Stelzenmiiller, Is Angela Merkel the leader of the free world now? Not quite,
, The Washington Post” 17.11.2016.
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2. Kandydat Trump - nowy styl relacji z Europa

Zwyciestwo wyborcze w listopadzie 2016 r. Donalda Trumpa, ekscentrycz-
nego miliardera z Nowego Jorku, nie majacego zadnego do$wiadczenia ani
w sprawowaniu funkcji panstwowych, ani aktywnos$ci na arenie miedzyna-
rodowej, pytania o przyszto$¢ i kondycje uktadu transatlantyckiego czynity
jeszcze bardziej zasadnymi. Watpliwos$ci i obawy byly efektem zachowan
i wypowiedzi kandydata Partii Republikanskiej, ktory zdawat sie prezentowaé
stanowisko odbiegajace wyraznie od dotychczasowego stylu i zasad obowia-
zujacych w amerykanskiej polityce, zarowno wewnetrznej, jak i zagraniczne;.
Uderzata jego naiwnos¢ ogladu sytuacji miedzynarodowej —w sposob typowy
dla dyletantow zabierajacych glos w sprawach polityki zagranicznej znajdo-
wat proste rozwigzania dla najtrudniejszych probleméw miedzynarodowych,
czym niewatpliwie imponowat wielu Amerykanom, réwnocze$nie potegujac
obawy zagranicy. Trump przedstawiat kontrowersyjne pomysty, ktére mogty
by¢ grozne dla rangi Ameryki w $wiecie oraz jej relacji z otoczeniem miedzy-
narodowym.

Juz samo hasto jego kampanii wyborczej ,America First”, traktowane
jako gtéwny wyznacznik nowej polityki zagranicznej, brzmiato groznie, gdyz
nawigzywato do sloganu izolacjonistéw amerykanskich z lat 20. i 30. ubie-
glego stulecia. Tak jak wowczas, tak i teraz oznaczalo, ze interes amerykanski
bedzie zawsze stawiany na pierwszym miejscu. Nietrudno przewidzieé, jaki
to wszystko mogto mie¢ wptyw na sytuacje miedzynarodowa. Trzymanie sie
Stanéw Zjednoczonych, najwickszego supermocarstwa o bezprecedensowym
potencjale, z dala od spraw i probleméw miedzynarodowych tylko dlatego, ze
nie bedzie to zwigzane z ich zywotnym, wasko pojmowanym interesem, nie
stuzytoby utrzymaniu porzadku i stabilizacji w $wiecie, czynitoby wrecz nie-
mozliwym rozwigzanie wielu problemow. Jesli zatem rozumieé hasto ,Ame-
rica First” wjego pierwotnym izolacjonistycznym znaczeniu, bytoby to niebez-
pieczne w wymiarze globalnym, a europejskim szczeg6lnie.

Tym bardziej ze Trump w nietypowy, wrecz grozny sposob odnosit sie do
relacji z Europg, kwestionujac znaczenie uktadu transatlantyckiego, w tym
jego gléwnego filaru Paktu Pétnocnoatlantyckiego. Przede wszystkim podwa-
zat art. 5 traktatu waszyngtonskiego, stanowiacy rdzenn NATO - pojawita sie
wypowiedz Trumpa, ze w przypadku ataku Rosji na jedno z panstw battyckich
trzeba sie bedzie zastanowi¢, czy warto pospieszy¢ mu z pomoca!'. Dotad zaden
zwazniejszych politykéw amerykanskich, nie méwigc juz o prezydentach czy

1 Cyt. w: , The New York Times” 21.07.2016.
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liczacych sie pretendentach do najwyzszego urzedu w panstwie, tego aksjomatu
nie kwestionowat. Trump to uczynit. Co wiecej, republikanski kandydat do Bia-
tego Domu postawit tez pod znakiem zapytania zasadno$¢ istnienia samego
Sojuszu Atlantyckiego, méwigc ze jest on strukturag przestarzaty (,obsolete”)
i by¢ moze trzeba zbudowaé co$ innego. Przywotywatl argument - zresztg uzy-
wany w USA na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych ubiegtego wieku - ze NATO
stuzyto do obrony przed Zwigzkiem Radzieckim, ktdry juz nie istnieje. Tym
samym nie dostrzegal, jakie znaczenie ma ta najsilniejsza wspdlnota politycz-
no-wojskowa w obliczu neoimperialnej polityki Putina. Z kolei przekonujac,
ze Sojusz nie koncentruje si¢ na walce z terroryzmem, co podwaza jego przy-
datnos¢, Trump zapominat na przyktad o ponad tysigcu zotnierzy NATO, kt6-
rzy zgineli w Afganistanie.

Kandydat Republikanéw jako uzasadnienie dla swej kontrowersyjnej opi-
nii o Sojuszu znalazt atrakcyjny dla amerykanskiego podatnika argument
o czysto populistycznym charakterze. Ostro i zdecydowanie stawiat kwestie nie-
réwnego wsrdd sojusznikéw podziatu kosztow finansowych w ramach wspdlnej
polityki bezpieczenstwa. Byt to problem - jak wiadomo — nienowy, podnoszony
takze przez administracje Obamy, i nadal nierozwigzany, jakkolwiek obowig-
zywala — zgodnie z ustaleniami w Newport — perspektywa osiggnicciaw 2024 1.
przezwszystkie panstwa cztonkowskie poziomu przynajmniej 2 proc. PKB prze-
znaczonych na obrone. To co byto nowe, to fakt, ze nikt dotychczas po stronie
amerykanskiej nie wysuwat tak jednoznacznych sugestii: ,Kraje, ktorych bro-
nimy, muszg ptaci¢ za te obrone. W przeciwnym razie Stany Zjednoczone nie
beda miaty wyboru i te obrone pozostawia w ich gestii” — zapowiadat nowojor-
ski miliarder, co réwniez byto sprzeczne z art. 5 traktatu waszyngtonskiego,
zaktadajacego - przypomnijmy — bezwarunkowa solidarno$¢ w przypadku ataku
na ktérekolwiek z panstw cztonkowskich'?. Takie wypowiedzi moglty zatrwa-
za¢ europejskich partneréw, gdyz podwazajgc rdzenn NATO, stawiaty pod zna-
kiem zapytania jego przyszto$¢.

Jakkolwiek trudno byto zaprzeczy¢, ze niezbyt hojnie wiekszo$¢ z panstw
europejskich tozyta na wtasne bezpieczenstwo, to jednak kwestionowanie
z przyczyn — mozna powiedzie¢ — merkantylnych amerykanskich zobowigzan
w zakresie bezpieczenstwa silnie uderzato w uktad transatlantycki. Trump
jakby nie akceptowat lub nie rozumiat faktu, ze globalne interesy i obowigzki
Stanéw Zjednoczonych pociagaja tez wieksze koszty. Ze tylko one dyspo-
nuja takimi mozliwo$ciami dziatania, ktére dla wiekszo$ci amerykanskich

12 Wystapienie Trumpa w Center for National Interest (27.04.2016), http://nationalinterest.
org/feature/trump-foreign-policy-15960
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sojusznikéw w Europie sg niedostepne. Zapominal, ze NATO stanowito
potezny czynnik amerykanskiej rangi i roli na arenie miedzynarodowe;j.
A przywdédztwo w $wiecie ma swg cene i wymaga naktadéw:

Podchodzac za$ do zobowigzan wobec Europy w sposéb charakterystyczny
dla biznesmena, gdzie liczg sie zyski, Trump zagrazat wspolnocie transatlan-
tyckiej, w ktdrej chodzito tez o wartosci i zasady. Koncentrowat sie na zabezpie-
czeniu $cisle okres$lonego interesu amerykanskiego, co - jak pisano — przypo-
minato zasady dominujace w XIX-wiecznym tadzie globalnym's. Byto to tym
bardziej niebezpieczne, ze Europa i $wiat drugiej dekady XXI stulecia znala-
zty si¢ w wyjatkowo trudnym momencie, gdy podwazany byt istniejacy porza-
dek miedzynarodowy, stabilno$¢ okazata si¢ niepewna, a grozne wyzwania
wymagaly odpowiedzialnej i skutecznej reakcji, nie tylko dla osiggniecia wasko
pojmowanych celéw. Najlepsze bylyby tu wspdlne dziatania $wiata Zachodu,
czyli $wiata wspdlnych wartosci.

Emanacja takiej wspolnoty na Starym Kontynencie stata sie Unia Euro-
pejska, pod koniec urzedowania Obamy w Biatym Domu tak bardzo przez
niego doceniona i wspierana. Zresztg byto niemal reguts, ze prezydenci ame-
rykanscy traktowali UE nie tylko jako eksponenta wspélnych warto$ci, wiary
w demokracje i prawa czlowieka, ale tez czynnik eliminujacy ryzyko kon-
fliktow oraz waznego partnera handlowego. Dlatego rola USA jako kreatora
impulsu do podjecia wysitku integracyjnego w Europie Zachodniej byta trudna
do przecenienia, a i w kolejnych dekadach projekt europejski traktowany
byt w Waszyngtonie na ogét z odpowiednig atencja. Tymczasem Trump juz
w kampanii wyborczej podchodzit do projektu europejskiego lekcewazaco, co
tak naprawde wynikato z faktu, ze uwazat UE za konkurencje gospodarcza dla
USA, zwlaszcza w handlu. W opinii republikanskiego kandydata, prezentuja-
cego sie jako przeciwnik establishmentu i krytyk wszelkich elit, projekt euro-
pejski byt symbolem takiego wtasnie §wiata — ,zgnitego liberalizmu” i uciaz-
liwej poprawnosci polityczne;j.

Zatem gdy Obama w kwietniu 2016 r. pojechat do Wielkiej Brytanii, aby
namawiac jej obywateli do pozostania w UE, a z Niemiec kierowat specjalne
przestanie dla Europy, apelujac o kontynuowanie wysitkéw integracyjnych,
to Trump w tym samym niemal czasie spotykat sic na Wyspach Brytyjskich
ze zwolennikami Brexitu, silnie ich wspierajac. A po decyzji Brytyjczykow
w czerwcu 2016 1. o opuszezeniu UE nie kryt satysfakeji — nazwat ten fakt ,wspa-
niatym krokiem”. Nie kryt nadziei, ze po Wielkiej Brytanii nastapig kolejne

13 Zob. Th. Wright, Trump takes allies back to 19th century global order, www.brookings.
edu/blog/order-from-chaos/2017/03/21/trump-takes-allies-back-to- 19th-century-global-order/
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exity i projekt europejski przestanie istnie¢. W ten sposéb doskonale wpisy-
wat sie w antyeuropejski nurt eskalujgcy z duza sita w réznych panstwach Sta-
rego Swiata.

Poniewaz Trump, zagorzaty zwolennik protekcjonizmu w handlu, zapo-
wiadat odrzucenie lub renegocjacje podpisanych wczeéniej przez Waszyngton
miedzynarodowych porozumien handlowych (np. uktad o wolnym handlu na
Pacyfiku — TPP, podpisany w lutym 2016 1., nazwat ,potencjalng katastrofa dla
naszego kraju”), nalezato zaktadac, ze za jego kadencji prezydenckiej takze TTIP,
negocjowany z UE, nie bedzie miat zadnej szansy powodzenia. Je$li nie udato sie
za Obamy, to tym bardziej nie bedzie on sfinalizowany za Trumpa, przeciw-
nika uktadéw o wolnym handlu, umozliwiajacych - jego zdaniem - przeno-
szenie produkcji w inne regiony $wiata i tym samym zagrazajacych miejscom
pracy w Ameryce.

Uzasadnione wydawaly sie wiec podejrzenia, ze kandydat Republikandw,
dostrzegajac w Europie bardziej rywala niz sojusznika, po ewentualnym zwy-
cigstwie wyborczym bedzie dgzyt do ostabienia Unii Europejskiej. I na przy-
ktad zastosuje charakterystyczng dla Putina polityke dyferencjacji — wyrywa-
nia ze wspolnoty europejskiej poszczegdlnych panstw i dogadywania sie z nimi
osobno, stosujac rézne zabiegi negocjacyjne. Wiadomo bowiem, ze — tak jak
w biznesie — najtatwiej prowadzi sie interesy z partnerem wcze$niej ostabionym
izdeprecjonowanym. Taka stosunkowo prosta taktyka wydawata sie pasowa¢ do
mato wysublimowanego stylu dziatan i zachowan nowojorskiego biznesmena.
Negatywne konsekwencje w ten sposob realizowanej polityki, odnoszace si¢
nie tylko do europejskiego projektu, ale przede wszystkim uktadu transatlan-
tyckiego, bylyby niekwestionowane. Prowadzitoby to do rozbijania zaréwno
jedno$ci europejskiej, jak i wspolnoty dziatann Ameryki i Europy.

Rownie groznie dla wielu sojusznikéw europejskich mogty brzmieé dywa-
gacje pretendenta do najwyzszego urzedu w panstwie dotyczace Rosji i relacji
amerykansko-rosyjskich. Oprocz opinii deprecjonujacych NATO, ktére mogty
tylko cieszy¢ Moskwe, to uderzat tez fakt, ze zar6wno sam Trump, jak i nie-
ktorzy przedstawiciele jego sztabu wyborczego oraz wspoétpracownicy wypo-
wiadali sie bardzo przychylnie na temat Putina. W przypadku Trumpa byt to
efekt swego rodzaju zauroczenia gospodarzem Kremla, jego sita przywodczg,
skutecznoscia i stylem dziatania, w ktorym cel uswiecat $rodki. Dogadanie si¢
z takim interlokutorem utwierdzitoby egotycznego miliardera w poczuciu wyso-
kiego mniemania o swych zdolno$ciach. Z kolei o stosunku wspdétpracowni-
kéw Trumpa do Rosji niewatpliwie przesadzaty juz wéwczas ujawniane podej-
rzane ich kontakty ze strong rosyjska.
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W kazdym razie Trump zapowiadat uktadanie sie z Rosja oraz wspdlne roz-
wigzywanie problemo6w i podejmowanie wyzwan na arenie miedzynarodowe;j.
Nie byloby w tym nic zaskakujacego, przeciez takze administracja Obamy;
podobnie jak wczeéniej Billa Clintona czy nawet G. W. Busha jr., probowata
na poczatku urzedowania ,resetowaé” stosunki z Moskwa. Ale teraz, po dra-
matycznym dos$wiadczeniu z agresywnym stylem polityki Putina, wyraznie
dowodzacym zagrozenia ze strony Rosji, takie deklaracje brzmiaty zgota nie-
bezpiecznie. Nietrudno bylo przewidzie¢, jakim kosztem prowadzona bedzie
taka wspotpraca. Ukraina i obowiazujace nadal sankcje wobec Rosji, kwestia
syryjska, wschodnia flanka NATO, a nawet jednos$¢ europejska i wspotpraca
transatlantycka mogly sie sta¢ przedmiotem przetargu w relacjach debiutuja-
cej na arenie miedzynarodowej ekipy Trumpa z doswiadczonym i przebiegtym
gospodarzem Kremla. Zachodnia wspolnota wartos$ci, wyraznie przez kandy-
data Republikanéw lekcewazona, a przez Putina traktowana wrogo, stataby sie
towarem na sprzedaz w zamian za podbudowanie ego Trumpa.

W tej sytuacji nie powinien dziwi¢ niechetny stosunek kandydata Repu-
blikanéw do Niemiec, wyraznie reprezentujacych porzadek oparty na wspdl-
nocie warto$ci. Chociaz Trump nie ukrywat swoich bawarskich korzeni, to
jednak w kampanii wyborczej jego odniesienia do Niemiec i samej kanclerz
Merkel byty mato przyjazne, zeby nie powiedzie¢ krytyczne. Zupetnie inaczej
niz Obama uznat zachowanie szefowej niemieckiego rzadu w sprawie uchodz-
coéw za btad (,tragic mistake”), za$ juz po zwyciestwie wyborczym w wywia-
dzie m.in. dla niemieckiej gazety ,Bild” mowit o jej humanitarnym gescie,
ze byta to ,katastrofa”'*. W innym miejscu stwierdzit tez, ze zywi do niej tyle
samo zaufania co do Putina. Potraktowa¢ w ten sam sposob przywddce waz-
nego panstwa sojuszniczego i lidera realizujacego imperialne ambicje Rosji,
byto co najmniej niestosowne, a na pewno sprzeczne z wytyczona przez pre-
zydenta Obame linig polityczng.

Odbiegajace od dotychczasowego kierunku polityki Waszyngtonu byly tez
stwierdzenia Trumpa, wygtoszone juz po zwyciestwie wyborczym, ze Unia
Europejska jest ,instrumentem niemieckiej dominacji” stworzonym po to,
aby skutecznie rywalizowa¢ na polu wymiany handlowej ze Stanami Zjedno-
czonymi. Uderzenie w najsilniejsze panstwo Unii Europejskiej i tym samym
umiejetne podkrecanie antyniemieckich sentymentéw w Europie bylto takze

14 Byt to wywiad udzielony réwniez brytyjskiej gazecie , The Times” oraz amerykanskiej -, The
Washington Post” 15.01.2017: M. G o v e, Donald Trump interview: Brexit will be a great thing,
, The Times” 15.01.2017, www.thetimes.co.uk/article/donald-trump-interview-brexit-britain-
trade-deal-europe-queen-5mObc2tns
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elementem generalnego podejécia Trumpa do projektu europejskiego, proba
ostabienia jedno$ci Unii Europejskiej.

Stanowito réwnocze$nie wyraz jego ,zatroskania” o amerykanski interes
gospodarczy — niezwykle no$nym przekazem kampanii wyborczej Trumpa
byta teza, ze r6zne panstwa wiecej w Ameryce sprzedaja niz kupujg amerykan-
skich towaréw. Grozono wpisaniem takich kontrahentéw na czarna liste ,unfair
trading partners”. Niemcy moglyby si¢ znalez¢ — obok Chin - na jej czele,
a przeciez gospodarke niemiecka charakteryzuje bardzo silne uzaleznienie od
eksportu. Réwnie ostre oskarzenia padaty pod adresem Niemiec w zwigzku
zich stosunkowo niewielkimi naktadamina obronnosé. Z pewnoécig owe nie-
spetna 1,2 proc. PKB byto znacznie ponizej mozliwo$ci budzetu najwiekszej
gospodarki w Europie, ale kanclerz Merkel sktadata juz w tej sprawie wazne dekla-
racje. Zreszta 1,2 proc. niemieckiego PKB oznaczato niebagatelne 41 mld USD
przeznaczonych na obrone w 2016 r. Dlatego z pewnoscig nie byty to wypowie-
dzi, ktére stuzytyby dobrze perspektywom relacji amerykansko-niemieckich,
jeszcze niedawno okre$lanych ,partnerstwem w przywddztwie”, jakkolwiek
mogly sie podoba¢ wielu wyborcom w Stanach Zjednoczonych.

Tymczasem 7 listopada 2016 r., wraz ze zwyciestwem wyborczym Trumpa,
ten do$¢ ponury scenariusz zaréwno dla relacji amerykansko-niemieckich, jak
i catej wspolnoty transatlantyckiej stat sie catkiem realny:

3. Prezydent Trump - dziatania wobec Europy

a) ekipa nowego prezydenta

Pierwsze pétrocze urzedowania w Biatym Domu nie powinno stanowi¢ pod-
stawy do rzetelnej oceny zadnej nowej ekipy, jednak w przypadku administracji
Trumpa mozna sie juz pokusi¢ o wstepng charakterystyke stylu i priorytetow
jej strategii zewnetrznej. Mozna dokonadé pierwszego bilansu dokonan ekipy
nowego prezydenta na arenie miedzynarodowej. Zastanowi¢ sie, ktore zwybor-
czych zapowiedzi kandydata Republikanéw, zwtaszcza tych budzacych zanie-
pokojenie Europy, zostaty podtrzymane? W jakich obszarach mozna méwic
o kontynuacji, gdzie nastgpita zasadnicza zmiana i w jakim bedzie ona podazaé
kierunku? Wreszcie, jakie perspektywy dla stosunkéw transatlantyckich rysu-
ja sie po pierwszych miesigcach spedzonych przez Trumpa w Biatym Domu?

Na pewno 45. prezydent Standéw Zjednoczonych nie miat tatwego startu.
Problemem nie byt tylko brak doswiadczenia nowojorskiego miliardera
w sprawach miedzynarodowych, bo takich przyktadéw wéréd amerykanskich
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prezydentow byto wiele (cho¢by Harry Truman i Ronald Reagan, ale tez
B. Clinton i G. W. Bush jr.). Z czasem nabywali oni kompetencji i niektorzy
znich przechodzili do historii jako doskonali i skuteczni kreatorzy amerykan-
skiej polityki zagranicznej. Przypadek nowojorskiego miliardera byt szczegdlny
zinnych powodéw. To niezwykle kontrowersyjna osobowo$¢ Trumpa, budzace
niepokdj gtéwne hasta jego kampanii wyborczej, a przede wszystkim nieprze-
widywalno$¢ w postepowaniu powodowaty, ze zwyciestwo kandydata Republi-
kanéw mogto mocno zaniepokoié. Zwtaszcza jesli zwazy¢ ogromne uprawnie-
niaw zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki zagranicznej, jakie posiada
w systemie amerykanskim prezydent. W zasadzie to on podejmuje decyzje
i w efekcie przesadza o strategii zewngtrznej. Takze ogromne problemy na
arenie miedzynarodowej, wobec ktorych stanat nowy prezydent amerykan-
ski, upowazniaty do postawienia tezy, ze $wiat i Europa potrzebuja przywddcy
zdolnego szybko podja¢ wyzwania, a nie takiego, ktéry dopiero bedzie sie uczyt
$wiata i jego problemow.

Tymczasem juz kompletowanie ekipy i powotywanie w jej sktad budza-
cych zastrzezenia postaci spotykato sie z krytyka ekspertéw zaniepokojo-
nych o kierunek amerykanskiej polityki zagranicznej. Jednym z najbardziej
kontrowersyjnych wysokich urzednikéw byt emerytowany gen. Michael
Flynn. Powierzono mu kierowanie Radg Bezpieczenstwa Narodowego ( Natio-
nal Security Council, NSC), do$¢ kluczowej instytucji, jesli idzie o ksztatto-
wanie i koordynacje amerykanskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
kojarzonej poprzednio z takimi nazwiskami, jak Henry Kissinger, Zbigniew
Brzezinski, Samuel Berger czy Condoleezza Rice. Od poczatku méwiono
o dziwnych powigzaniach Flynna z przedstawicielami wtadz rosyjskich, co
wzmacniato obawy wywotane wecze$niejszymi pochlebnymi wypowiedziami
Trumpa o Putinie i Rosji, a takze podejrzeniami o ingerencj¢ Rosji w amery-
kanski proces wyborczy na rzecz republikanskiego kandydata. Catkiem uza-
sadnione wydawaty sie przewidywania, ze Moskwa stanie sie partnerem nr 1
nowej administracji.

Wiadomo tez byto, ze najblizszym doradca Trumpa, majacym ogromny
wplyw na nowego prezydenta, bedzie Stephen Bannon, mianowany gtéwnym
strategiem Biatego Domu oraz stalym cztonkiem NSC, co jeszcze bardziej
wzmacniato jego role u boku prezydenta. Znany ze swych skrajnie konserwa-
tywnych, a nawet szowinistycznych pogladéw Bannon nazywat Unie Euro-
pejska ,upadly instytucja” i podkreslat, ze administracja Trumpa zamierza
raczej umacniaé bilateralne relacje z poszczegdélnymi panstwami Europy, co
na pewno nie stuzytoby utrzymaniu jednosci wspdlnoty europejskiej. Réwnie
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niepokojace byly opinie, ze nowym ambasadorem Stanéw Zjednoczonych przy
Unii Europejskiej zostanie Theodore R. Malloch, ktory swego czasu przyréwny-
wat brukselska strukture do Zwiazku Radzieckiego, wiescit upadek strefy euro
i podobnie jak Trump kibicowat Brexitowi. Wobec takiego dossier nie dziwi
fakt, ze z kregdw Parlamentu Europejskiego wychodzity glosy sprzeciwu wobec
proponowanej kandydatury. Malloch pozostat najpierw tylko w sferze rozwa-
zan jako ewentualny przedstawiciel USA w Brukseli, a nastepnie pojawito si¢
w Waszyngtonie dementi co do jego kandydatury:.

Zastrzezenia mogta budzi¢ takze nominacja Rexa Tillersona na szefa dyplo-
macji. Zastanawiano si¢, jak na nowym stanowisku sprawdzi si¢ biznesmen
— prezes spotki ExxonMobil, najwiekszego koncernu paliwowego $wiata. Byt
to pierwszy przypadek od przynajmniej 100 lat, ze sekretarzem stanu zostata
osoba bez zadnego doswiadczenia dyplomatycznego, politycznego czy wojsko-
wego. Pytano wiec, czy jego wczesniejsze, biznesowe powigzania z gospodar-
czymi i politycznymi kregami Rosji nie beda miaty wptywu na priorytety ame-
rykanskiej polityki — osobiscie znat Putina, od ktérego otrzymat Order Przy-
jazni, pozostawat tez w bliskich relacjach z Igorem Siecinem, szefem koncernu
naftowego Rosnieft. Podczas przestuchan w Senacie przypomniano Tillerso-
nowi, ze byt przeciwny wprowadzeniu sankeji wobec Rosji, gdyz uderzaty one
w interesy jego koncernu zajmujacego sie m.in. eksploracja rosyjskiej Arktyki.
Zaniepokojenie potegowat fakt, ze po nominacji Tillersona na sekretarza stanu
bardzo wielu do$wiadczonych urzednikéw Departamentu Stanu zrezygnowato
z pracy, a potem, przez dtugi czas wiele waznych stanowisk byto nieobsadzonych.

W takim zestawieniu ja$niejszym punktem byt nowy sekretarz obrony
gen. James Mattis, uchodzacy nie tylko za $wietnego dowddce, ale i osobe bar-
dzo kompetentng oraz do§wiadczong, majacg wyraznie sprecyzowane poglady
na temat Rosji i zagrozenia wywotanego jej polityka. Powszechnie ceniono sobie
jego rozsadek, co biorac pod uwage zaréwno nieprzewidywalnosé samego pre-
zydenta, jak i brak kompetencji wielu innych cztonkéw jego administracji, sta-
nowito warto$¢ samag w sobie. Nalezy podkres$li¢, ze gen. Mattis, w przeciwien-
stwie do wielu innych potencjalnych cztonkéw administracji Trumpa, szybko
i bez problemdw uzyskat akceptacje Senatu, w tym takze senatoréw z opozy-
cyjnej Partii Demokratyczne;.

Podczas przestuchan na Kapitolu przyszty szef Pentagonu na pytanie
o Rosje odpowiedziat, ze jako realista opowiada sie za dialogiem z nig, ale jest
coraz mniejsze pole do wspétpracy i coraz wiecej spraw, w ktorych USA musza
sie Moskwie sprzeciwi¢. Nawigzujac za$ do kontrowersyjnych wypowiedzi
Trumpa o NATO, gen. Mattis dowodzil, ze ,celem Putina jest rozbicie NATO,
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ktére stanowi najbardziej udany sojusz w historii ludzkosci. Gdyby NATO nie
powstato, to teraz powinni$my je stworzy¢”. Dodat tez, ze jego zdaniem wojska
USA na state powinny zosta¢ rozmieszczone w krajach battyckich®. Stucha-
jac takich stow, trudno byto nie oprzeé sie wrazeniu, ze byta to zupelnie inna
wizja polityki zagranicznej niz ta kreowana przez Trumpa. Budzita nadzieje.

Z kolei sytuacja niemal bez precedensu, jakkolwiek przyjeta z ulga przez
wielu komentatoréw, gdy to niecaty miesigc po swojej nominacji gen. Flynn
zrezygnowat ze stanowiska, zmuszony do tego przez ujawnione jego dziwne
powigzania z Moskwg, a nastepnie Bannon zostat odwotany z Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego (pozostat jednak na stanowisku gtéwnego stratega Biatego
Domu), podawata w watpliwo$¢ przestanki Trumpa nominujgcego na wazne
stanowiska takie wtas$nie kontrowersyjne postacie. Takze uczynienie jednym
ze swoich najblizszych doradcow w sprawach polityki wewnetrznej i zagranicz-
nej ziecia — Jareda Kushnera, ktérego kompetencje w tym zakresie pozostaty
blizej nieznane, jedynie potwierdzaty fakt, ze dla nowego prezydenta liczg sie
bardziej wiezi rodzinne i lojalnos¢, a nie rzeczywiste przygotowanie nomina-
tow do zajmowania waznych stanowisk.

Natomiast powolanie w miejsce Flynna jako szefa NSC gen. Herberta
R. McMastera, do$wiadczonego wojskowego (m.in. uczestniczacego jako
wysoki dowddca w operacjach wojskowych w Iraku i Afganistanie), o szero-
kich horyzontach intelektualnych (doktorat z historii Ameryki na Uniwersy-
tecie Potnocnej Karoliny w Chapell Hill), charakteryzujacego sic wyjatkowa
zdolnoscig myslenia strategicznego, wydawato sie jedng z najlepszych decyzji
nowego prezydenta. Z pozoru zaprzeczato to opinii kwestionujacej umiejetno-
$ci Trumpa w zakresie doboru cztonkéw swojej administracji. Pytanie, ktore
nalezato jednak postawié¢, dotyczyto tego, czy i jakie centrum doradcze oraz
ktére osoby z najblizszego otoczenia prezydenta Trumpa bedg miaty decydu-
jacy wplyw na ksztattowanie jego polityki zagranicznej.

b) kwestie bezpieczenstwa

Rozumiejgc réwniez, ze kampania wyborcza rzadzi sie swoimi prawami,
a za retoryka niekoniecznie muszg poj$¢ dziatania, Europa z niecierpliwo-
$cig oczekiwata na konkretne posuniecia nowej ekipy prezydenckiej. Biorgc
pod uwage okoliczno$ci i osobowo$¢ Trumpa, nerwowo$c ta byta wyjatkowo
duza. Areng, na ktorej po raz pierwszy przedstawiciele nowych wtadz amery-
kanskich mieli okazje publicznie i szerzej zaprezentowa¢ swoje zamiary, byta

15 Przeshuchanie J. Mattisa w Senacie (12.01.2017), www.npr.org/2017/01/12/509542.750/
senate-committee-questions-gen-james-mattis-in-defense-confirmation-hearing
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renomowana Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa, tradycyjnie w lutym
odbywajaca si¢c w stolicy Bawarii. Tym razem w dniach 17 i 18 lutego 2017 r.
w Monachium wystgpili prominentni urzednicy nowej administracji.

Wiceprezydent Michael Pence, sprawujacy urzad o ograniczonych kompeten-
cjach, starat sie by¢ jednak wiarygodny, gdy zapewniat ,w imieniu prezydenta
Trumpa”, ze Stany Zjednoczone silnie wspierajg NATO i ,beda niezachwiane
(unwavering) w swych zobowigzaniach wobec sojuszu transatlantyckiego”®.
Podobne zapewnienia padly z ust sekretarza obrony gen. Mattisa, ktéry juz
trzy dni wczesniej spotkat si¢ w Brukseli z szefami resortéw obrony panstw
cztonkowskich NATO i mowit wéwcezas o ,fundamentalnym” znaczeniu Soju-
szu Atlantyckiego oraz trwatos$ci amerykanskich zobowigzan wobec Europy.
Deklaracje te powtdrzyt w Monachium: ,The transatlantic bond remains our
strongest bulwark against instability and violence. NATO exists to protect our
way of life” — méwit nowy szef Pentagonu".

Podczas konferencji w stolicy Bawarii padly réwniez zapewnienia strony
amerykanskiej o kontynuowaniu procesu umacniania wschodniej flanki
NATO. Zreszta trwata juz zapoczatkowana pod koniec prezydentury Obamy
dyslokacja amerykanskich wojsk — w styczniu 2017 r. przyjechato do Polski
3,5 tys. zolnierzy amerykanskiej brygady pancernej. Za$ do czerwca 2017 r. pla-
nowano zakonczy¢ rozmieszczanie 4,5 tys. zotnierzy NATO w Polsce, Esto-
nii, Litwie i Lotwie. Nie pojawily sic w Waszyngtonie zadne sygnaty wskazu-
jace, ze nowa administracja chciataby odstapi¢ od weze$niejszych uzgodnien
sojuszniczych.

Wystapienia wysokich rangg przedstawicieli ekipy Trumpa w Monachium
nie rozwialy jednak wszystkich europejskich watpliwosci zwigzanych z nowa
administracja. Powdd byt jeden. Wiadomo, ze decyzje finalne podejmowad
bedzie prezydent Trump, ktorego kompetencje, a zwlaszcza nieprzewidywal-
nos$¢ nadal budzity zatroskanie. Zwracat na to uwage obecny w Monachium,
niekwestionowany na gruncie amerykanskim autorytet w sprawach miedzy-
narodowych, republikanski senator John McCain, przypominajac: , The pres-
ident (...) makes statements and on other occasions contradicts himself”s.

16 Cyt. w: B. J o n e s, Team Trump meets Europe, 19.02.2017, www.brookings.edu/blog/
order-from-chaos/2017/02/19/team-trump-meets-europe/

"Wystapienie J. Mattisa w Monachium, 17.02.2017, www.defense.gov/News/Speeches/
Speech-View/Article/1087838/remarks-by-secretary-mattis-at-the-munich-security-conference-
in-munich-germany/

8 Cyt.w: S.Erlanger A Worried Europe Finds Scant Reassurance on Trump’s Plans,
,The New York Times” 19.02.2017; zob. tez A. B1a ke, John McCain just systematically dis-
mantled Donald Trump’s entire worldview, ,The Washington Post” 17.02.2017.
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Z takim marginesem niepewnosci nalezato traktowac wszelkie deklaracje
Trumpa, nawet wowczas gdy w swym Oredziu o stanie panstwa, wygtoszo-
nym w Kongresie 28 lutego 2017 r., potwierdzat silne poparcie Stanéw Zjed-
noczonych dla NATO (,We strongly support NATQ”). Opisujagc NATO jako
,80jusz wykuty dzieki wieziom z dwoch wojen §wiatowych, ktére pokonaty
faszyzm, i dzieki zimnej wojnie, ktéra pokonata komunizm”, Trump uderzyt
W ton znany z wystgpien innych prezydentéw amerykanskich, ktorzy rela-
cje z Europg traktowali nie tylko jako gre o interes amerykanski, ale realiza-
cje swego rodzaju postannictwa Stanow Zjednoczonych'. Dodajmy, byt to ton
w przemoéwieniach nowojorskiego miliardera dotad raczej nieobecny, a wyraz-
nie odwotujacy sie do wartoéci trudnych do oszacowania w biznesowym rozu-
mieniu. Pytaniem byto, czy to ztagodzenie retoryki wystarczy, aby mowic
o bardziej przewidywalnej i przyjaznej Europie polityce administracji Trumpa.
Wtasciwe stowa sg potrzebne, ale tylko dziatanie spetnia oczekiwania.

W kazdym razie fraz¢ o znaczeniu NATO amerykanski prezydent powto-
rzyt w kwietniu 2017 r. podczas spotkania w Biatym Domu z Jensem Stolten-
bergiem, sekretarzem generalnym NATO. Przyznal wowczas, ze nie uwaza
juz Sojuszu Atlantyckiego za strukture przestarzaty (,no longer obsolete”), ale
widzi jego znaczenie i potencjal?®. Taka deklaracja z ust prezydenta Trumpa
nieco ostabita napiecie wynikajace z niepewnos$ci wérdd europejskich sojuszni-
kéw. Z drugiej strony byto co$ niestychanego w tym, ze oczekiwano zapewnie-
nia w sprawie, ktdéra przez tyle dziesiecioleci pozostawata imperatywem ame-
rykanskiego i europejskiego bezpieczenstwa — obecno$ci USA w Europie i ich
zobowiazan jako gléwnego filaru Sojuszu i najwazniejszego elementu uktadu
transatlantyckiego. Prosty efekt wcze$niejszej retoryki Trumpa deprecjonuja-
cej NATO oraz obaw co do rzeczywistych zamiar6w nowego gospodarza Bia-
tego Domu.

W obu jednak swoich wystapieniach, niemal na jednym oddechu, prezydent
Trump powracat do zagdania z kampanii wyborczej, ze panstwa cztonkowskie
muszg zwiekszy¢ swe naktady na obronno$¢ (,pay their fair share”). W Oredziu
o stanie panstwa mowit: ,Nasi partnerzy musza wypelniaé¢ swoje zobowigzania
finansowe”?!. Podobne oczekiwania wyrazit wiceprezydent Pence, wystepujac na
konferencji w Monachium, gdzie przypomniat, ze tylko cztery panstwa czton-
kowskie, obok USA, spetniajg kryterium 2 proc. PKB na obrong. ,The prom-
ise to share the burden of our defense has not been fulfilled by too many for too

19 www.whitehouse.gov/joint-address
20 www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_143135.htm
2l www.whitehouse.gov/joint-address
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long, and it erodes the foundations of our alliance” - moéwit Pence. , The pres-
ident (...) expects our allies to keep their word, to fulfill this commitment, and
for most, this means, the time has come to do more”?2.

Tak jak ewoluowato stanowisko nowego prezydenta wobec NATO i jego
przydatnosci, tak w kwestii burden sharing administracja Trumpa pozostata
nieugieta. Uderzata konsekwencja i ostro$¢ w podtrzymywaniu tego oczeki-
wania przez nowg administracje. Ta determinacja posunieta byta do tego stop-
nia, ze sekretarz obrony Mattis, spotykajac sie w lutym 2017 r. w Brukseli z sze-
fami resortéw obrony panstw NATO, uzaleznit skale zaangazowania USA na
rzecz bezpieczenstwa Europy od przedstawienia do konca roku planu, w jaki
sposob panstwa cztonkowskie zamierzajg zrealizowaé zobowigzanie przezna-
czenia 2 proc. PKB na obronno$¢. Szef Pentagonu, zwracajac sie wéwcezas do
swoich kolegéw z panstw cztonkowskich NATO, moéwit: ,Americans cannot
care more for your children’s future security than you do”?3.

Cdz, trudno byto odmoéwié racji takiemu stwierdzeniu, ale tez nalezato doce-
nic¢ fakt, ze w 2016 r. wydatki europejskich cztonkéw Sojuszu i Kanady wzro-
sty tacznie o 3,8 proc., czyli niemal o 10 mld dol. W sytuacji, gdy dotychczaso-
wym trendem byt spadek naktadéw na obronno$¢ w Europie, takie wskazniki
miaty swoje znaczenie. Nie zmieniata tego okoliczno$é¢, ze w tym samym 2016.
Stany Zjednoczone przeznaczyly na obrone 664 mld USD, co odpowiadato
3,6 proc. PKB. Zas w 2017 r. naktady Stanéw Zjednoczonych - decyzja prezy-
denta Trumpa - zwigkszono o dalsze 54 mld USD, czyli 9 proc.?*

Temat burden sharing powracat przy kazdym spotkaniu Trumpa z przy-
wodcami europejskimi - zreszta gosci z Europy byto w pierwszym potroczu
jego prezydentury niewielu. Wéréd nich wspominany juz Stoltenberg.
Wystepujac na konferencji prasowej z sekretarzem generalnym NATO,
prezydent Trump dowodzit: ,If other countries pay their fair share instead
of relying on the United States to make up the difference, we will be much
secure and our partnership will be made that much stronger”?°.

Temat naktadéw na obrone pojawit sie takze podczas pobytu kanclerz
Merkel w Waszyngtonie w potowie marca 2017 r. Wérdéd wielu innych aspek-
téw wizyty niemieckiej kanclerz w Bialym Domu niewatpliwie dominowat
ten temat. W swoim kréotkim o$wiadczeniu, odczytanym podczas wspolnej

22 Cyt. w: B.Jones, Team Trump meets Europe...

2 Cyt. w: H. C o 0 p e 1, Defense Secretary Mattis Tells NATO Allies to Spend More, or Else,
,The New York Times” 15.02.2017.

24 Tamze.
5 www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_143135.htm
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konferencji prasowej, amerykanski prezydent podkreslat, ze wprawdzie NATO
pozostaje waznym sojuszem dla Ameryki, ale jego panstwa cztonkowskie
musza zwickszy¢ swe zobowigzania finansowe. Odnoszac sie za$ do swego
goscia stwierdzit, ze Niemcy s3 z tego powodu winne Amerykanom duzg sume
(,owed vast sum”), co wyraznie zirytowato kanclerz Merkel?¢. Nie méwiac juz
o0 tym, ze problemu tego nie mozna rozpatrywac¢ w kategorii zadtuzenia sojusz-
nikéw w Waszyngtonie, a jedynie jako ich zdecydowanie mniejszych naktadéw
na obrong niz czynita to strona amerykanska.

c¢) wobec Unii Europejskiej

Zresztg wrazenie, jakie pozostawito spotkanie kanclerz Merkel i prezydenta
Trumpa, wskazywato, ze - przynajmniej na tym etapie — nowy gospodarz Bia-
tego Domu nie docenia ani rangi przywddczyni Niemiec, ani roli i znacze-
nia dobrych stosunkéw amerykansko-niemieckich dla uktadu transatlantyc-
kiego oraz stabilizacji w $wiecie. Opinii tej nie zmienit nawet tweet prezydenta
o spotkaniu, ze byt to ,great meeting”; fraze te powtdrzyt zreszta Trump kil-
kana$cie dni pdzniej w wywiadzie dla ,Financial Times”?’.

W przeciwienstwie do prezydenta Obamy, ktory uwazat kanclerz Merkel
za swego najlepszego sojusznika, niemal spoiwo uktadu transatlantyckiego,
anawet mowit o partnerstwie amerykansko-niemieckim, prezydent Trump od
takich wyrazéw uznania byt daleki. Mozna byto mie¢ watpliwo$ci, czy potra-
fit doceni¢ range Niemiec jako nieformalnego lidera Europy, rozporzadzaja-
cego ogromnym potencjatem gospodarczym i politycznym. A moze wlasnie
ten czynnik - przywodczej roli Niemiec w Unii Europejskiej — budzit niecheé
i irytacje egotycznego gospodarza Biatego Domu.

W kazdym razie spotkanie Merkel z Trumpem potwierdzito, jak bardzo
rozni ich styl polityczny i sposéb refleksji nad sytuacja miedzynarodows.
Decydujac sie na przyjazd do Stanéw Zjednoczonych i to pomimo wcze$niej-
szych kasliwych pod jej adresem uwag nowego amerykanskiego prezydenta,
kanclerz Niemiec dowiodta, ze niejako w imieniu wspolnoty europejskiej jest
gotowa zrobi¢ wiele dla utrzymania silnej wiezi transatlantyckiej, waznej nie
tylko dla bezpieczenstwa europejskiego, ale w koncu i dla rangi Stanéw Zjed-
noczonych. Dlatego w obecnosci gospodarza zaprezentowata globalne spojrze-
nie na sytuacje miedzynarodowy, podkre$lajac, jak wazna w rozwigzywaniu

%6Cyt.w: D M.Herszenhorn, NATO’s top mission: Preparing for Trump, www.politico.
ew/article/secretary-general-jens-stoltenberg-nato-top-mission-preparing-for-us-president-donald-
trump-defense-counter-terrorrism/

L.Barber,D.Sevastopulo, G Tett, Donald Trump in his own words, ,Financial
Times” 2.04.2017, www.ft.com/content/9ac777ea-17ac-11e7-a53d-df09£37be87
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problemoéw jest wspdtpraca Ameryki i Europy. Jakze silnie kontrastowato to ze
stabym intelektualnie i merytorycznie, skoncentrowanym na drobnych proble-
mach, wystapieniem Trumpa. Pojawito sie w nim m.in. odwotanie do szko-
dliwej dla strony amerykanskiej — jego zdaniem - polityki handlowej Niemiec.

Trudno bylo przewidzieé¢, czy rozmowy miedzy strong amerykanska
a kanclerz Merkel i towarzyszacymi jej przedstawicielami waznych koncer-
now niemieckich (m.in. BMW, Siemens, Schaeffler) zmienig opinie prezy-
denta Trumpa na temat praktyk handlowych Niemiec i czy niemieccy produ-
cenci nie znajda sie na czarnej licie ,unfair trading partners”. Czy niemiec-
kie towary nie zostang objete ctami zaporowymi, jak to zapowiadat wezesniej
Trump - pojawita sie bowiem grozba narzucenia zaporowego cta 35 proc. na
samochody marki BMW, jesli koncern otworzy fabryke w Meksyku, a nie
w USA? To takze byto przedmiotem troski kanclerz Merkel i powodem jej
wizyty w Stanach Zjednoczonych.

Mozna wiec méwié o kolejnym paradoksie, ze szefowa niemieckiego rzadu
przybyta do Biatego Domu, aby przekona¢ amerykanskiego prezydenta, ze
Niemcy sg przyjacielem Stanéw Zjednoczonych, a nie ich wrogiem. Ze nawet
na polu gospodarczym i wymiany handlowej trzeba szukaé wspolnych celdw,
a nie eksponowaé czynniki rywalizacji. Wreszcie, ze dla bliskiej wspotpracy
amerykansko-niemieckiej/europejskiej nie ma alternatywy. Pytaniem pozostato
jednak to, czy cele te udato sie kanclerz Merkel osiggnaé. Czy przekonata o tym
gospodarza Biatego Domu i zmusita go do zmiany stanowiska wobec Niemiec/
/Unii Europejskiej? Na razie musiato wystarczy¢ stwierdzenie Merkel podsumo-
wujace spotkanie z Trumpem, ze ,lepiej ze sobg rozmawiaé, niz o sobie méwic”.

Odpowiedzie¢ pozytywnie na to zasadnicze pytanie o stosunek prezydenta
Trumpa do Unii Europejskiej byto tym trudniej, jesli obserwowato sie weze-
$niej, 23 stycznia 2017 r., przebieg wizyty w Waszyngtonie brytyjskiej premier
Theresy May. Dodajmy, byta ona pierwszym zagranicznym gos$ciem, ktory zja-
wit sie w Biatym Domu po inauguracji prezydentury Trumpa. Do rozpoczyna-
jacej wtasnie proces Brexitu szefowej rzadu brytyjskiego nowy prezydent odno-
sit si¢ niezwykle kordialnie, zapowiadajac podpisanie umowy o wolnym handlu
z Wielkg Brytania. Tak jakby chciat utwierdzi¢ Brytyjczykow w stusznosci ich
decyzji o wystapieniu z Unii Europejskiej i zachecic inne panstwa cztonkow-
skie do podobnego kroku. Mogto to tez sugerowaé, ze aktualne pozostaja jego
petne lekcewazenia, rysujgce zte perspektywy dla Unii Europejskiej opinie
z czasu kampanii wyborczej, a i potem wyrazane publicznie. Mozna si¢ byto
spodziewa¢, ze traktujac UE nie jako strategicznego partnera, ale konkurenta
handlowego, prowadzona bedzie przez Trumpa polityka dyferencjacji wobec
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panstw cztonkowskich UE. Prezydencki doradca strategiczny Bannon méwit
jasno: Stany Zjednoczone w bilateralnych umowach handlowych z kazdym
z panstw wynegocjuja dla siebie lepsze warunki.

Tak jednoznacznie antyunijna retoryka nad Potomakiem, nawet w latach
prezydentury G. W. Busha, wsp6todpowiedzialnego za zatamanie w relacjach
amerykansko-europejskich, nie pojawiata sie. Przypomnijmy, dotad kazda
administracja amerykanska traktowata integracje europejska jako czynnik bez-
pieczenstwa i rozwoju gospodarczego Europy, gwarancje utrzymania pokoju na
kontynencie, tak kiedy$ zwa$nionym.

Przy poczatkowo do$¢ nieokreslonym, a na pewno pelnym rezerwy stosunku
Trumpa do projektu europejskiego, znaczenie miaty wypowiedzi i gesty wyso-
kich przedstawicieli jego administracji. Podobnie jak w przypadku NATO, sta-
rali sie oni przekonac¢ swoich europejskich interlokutoréw, ze Stany Zjedno-
czone s3 zainteresowane i wspierajg proces integracyjny w Europie. Tak byto
20 lutego 2017 r., gdy Bruksele, tuz po konferencji w Monachium, odwiedzit
wiceprezydent Pence. Spotykajgc sie zwysokimi przedstawicielami Unii Euro-
pejskiej, zapewniat, ze administracja Trumpa jest zainteresowana ,pogltebie-
niem relacji” z nig (,deepen our relationship”)?. Znowu wiec pojawiato sie
pytanie, czy w podejéciu do Unii Europejskiej wptyw na Trumpa zachowa zde-
cydowanie niechetny projektowi europejskiemu Bannon, czy jednak bardziej
pozytywnie do niej nastawieni wspotpracownicy bliscy w pogladach Pence’owi.

W kazdym razie sam prezydent Trump deklarowat w wywiadzie dla gazety
,Financial Times” w kwietniu 2017 r. zmiane¢ swego nastawienia do Unii Euro-
pejskiej, uzasadniajgc to w sposéb warty odnotowania. Z jednej strony wypo-
wiedz Trumpa ukazuje jego prawdziwe intencje, z drugiej — jest rodzajem
pochwaty dla Europejczykéw. Otéz Trump byt przekonany, ze Brexit spowoduje
kolejne wystgpienia z UE, prowadzace do jej rozpadu. Tak si¢ jednak nie stato,
zmienit wiec swoja opinie o przetrwaniu projektu europejskiego. Przyznat, ze
przywodcy unijni ,wykonali dobra robote, aby utrzymacd jednos¢” (, They have
done a very good job in bringing it back together”)?.

d) kwestia rosyjska

Jednakze to, co mogto zaskakiwaé przy dokonywaniu bilansu pierwszych
miesiecy prezydentury Trumpa, to utrzymywanie stosunkowo ostrego kursu
polityki wobec Rosji. Bo przeciez wrazenia wyniesione z kampanii wyborcze;j,
gdy to zapowiedZ odbudowy relacji z Rosja byta jedng z wazniejszych deklaracji

28 www.cnbe.com/2017/02/20/pence-in-brussels-seeking-deeper-ties-with-eu.html
2®L.Barber,D.Sevastopulo, G. Tett, Donald Trump in his own words...
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Trumpa, na to nie wskazywaty. Raczej nalezato si¢ obawiac, ze za ceng ustepstw
w kwestii Ukrainy, a nawet bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO dojdzie
do zblizenia miedzy Trumpem a Putinem. Nie mozna byto by¢ pewnym, czy
nowy sekretarz stanu Tillerson, dotad zaangazowany w prowadzenie intere-
s6w biznesowych m.in. w Rosji, potrafi wtasciwie cenié¢ warto$ci niewymierne,
takie jak demokracja, prawa cztowieka, wolnos¢, aby nie stawia¢ ich jako arty-
kutéw wymiennych w prowadzonych negocjacjach dyplomatycznych. Tymcza-
sem po poczatkowym okresie urzedowania Trumpa w Biatym Domu pojawity
sie opinie, ze stosunki amerykansko-rosyjskie przypominaja stan z okresu zim-
nej wojny. Moze byto w tym troche przesady, ale na pewno zamiast ocieplenia
pojawit sic we wzajemnych relacjach wyrazny chtéd.

W jakims$ stopniu byt to efekt wiekszej ostroznosci nowej administracji
w podejsciu do Rosji, zwlaszcza w sytuacji, gdy padaty coraz powazniejsze
zarzuty o ingerencje Moskwy w amerykanski proces wyborczy oraz podej-
rzane kontakty wspétpracownikéw Trumpa ze strong rosyjska (vide Flynn).
Znaczenie niewatpliwie miato tez podejscie do Rosji waznych przedstawicieli
administracji — sekretarza obrony gen. Mattisa i doradcy ds. bezpieczenstwa
narodowego gen. McMastera, ktérzy stanowili swego rodzaju przeciwwage dla
ewentualnych sprzyjajacych Moskwie nastrojow w Biatym Domu.

Ciosem dla szybkiego zblizenia Waszyngtonu z Moskwa byto zbombar-
dowanie na rozkaz Trumpa w nocy z 6 na 7 kwietnia 2017 r. syryjskiej bazy
lotniczej w reakeji na uzycie przez rezim Baszara al-Asada broni chemicznej
w zbuntowanym mieécie Chan Szajchun - wéréd ofiar byto wiele cywili,
w tym dzieci. Atak amerykanski byt dla Kremla, zdecydowanie popierajacego
Asada i przekonanego, ze wystarczajaco silnie umocnit swe wptywy w Syrii, na
tyle duzym wstrzgsem, aby oskarzy¢ USA o tamanie prawa miedzynarodowego
(sic!). Byt tez powodem do zaostrzenia retoryki wobec administracji Trumpa.
Niewatpliwie legta w gruzach - przynajmniej na czas jaki$ - nadzieja Moskwy;
ze nowa administracja to nowe otwarcie we wzajemnych relacjach i by¢ moze
nawet nowy podziat wptywéw w §wiecie, niewykluczone ze i w Europie.

Gdy wiec kilka dni po amerykaniskim ataku na syryjska baze do Moskwy
przybyl z zapowiadang wczedniej wizytg amerykanski sekretarz stanu, nie
oznaczato to ,resetu” w relacjach, raczej jedynie stanowito potwierdzenie woli
nawigzania niezbednego dla dwoch mocarstw atomowych kontaktéw poli-
tycznych i probe poznania stanowisk w sprawach najwazniejszych. Tillerson
nie miat zadania tatwego, bo jego wizyta byta bacznie obserwowana w Ame-
ryce. Chodzito o to, czy nie wezma gory wczeéniejsze powigzania Tillersona
z rosyjskim biznesem lub na wynik rozméw nie bedzie miat wptywu brak jego
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doswiadczenia na polu dyplomacji. Sam fakt, ze na poprzedzajacym wizyte
w Moskwie spotkaniu Tillersona z szefami dyplomacji panstw G7 w drugim
tygodniu kwietnia 2017 r. padio z jego strony pytanie, dlaczego amerykanscy
podatnicy powinni sie troszczy¢ o Ukraine (,Why should U.S. taxpayers be
interested in Ukraine?”), byt grozny. Wprawdzie rzecznik prasowy sekretarza
stanu ttumaczyt, ze bylo to pytanie retoryczne, jednak pozostata niepewno$¢,
czy interes nie przewazy nad zasadami®°.

Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze w tym starciu Tillersona z szefem
rosyjskiej dyplomacji, do$wiadczonym i kompetentnym Siergiejem Eawro-
wem, amerykanski sekretarz stanu nie polegt. Na pewno przetomu we wza-
jemnych relacjach na miare wezeéniejszych oczekiwan Moskwy i zapowiedzi
Waszyngtonu nie byto. I chociaz brak dostatecznie szerokiej wiedzy o przebiegu
rozmow, to Rosjanom nie udato sie wytargowac ustepstw ani w kwestii Ukra-
iny, ani Syrii. Udato sie jedynie rozpoznac¢ wzajemne stanowiska i dotknaé naj-
wazniejszych problemoéw, zelzato tez napiecie wywotane amerykanskim ata-
kiem w Syrii. Nawet spotkanie Tillersona z Putinem - zreszta do konca nie
byto pewne, czy sie odbedzie - niczego nie zmienito.

Wydaje sig, ze na tym etapie stosunkéw miedzy Kremlem a nowg admini-
stracja amerykanska czynnikiem wazacym byta decyzja Trumpa o wystrzele-
niu pociskéw Tomahawkna syryjska baze. Chociaz nie mozna wykluczy¢, ze to
posuniecie gospodarza Biatego Domu podyktowane byto wzgledami wewnetrz-
nymi - spadajacymi sondazami poparcia lub wynikato z jego nieprzewidywal-
nosci i dziatania impulsywnego, czego dowodéw w tym pierwszym okresie
urzedowania Trump dostarczyt wiele, zwtaszcza na Twitterze, to jednak trzeba
tez dostrzec pozytywne aspekty. Prezydent Trump okazat sie bardziej zdecy-
dowany i przynajmniej na krotka mete skuteczniejszy niz jego poprzednik.
Syria byta tego najlepszym przyktadem — Obama nie miat tej odwagi, aby zre-
alizowaé w 2013 r. swa weze$niejszg zapowiedz, ze w przypadku przekroczenia
przez Asada ,czerwonej linii” - uzycia broni chemicznej, zareaguje militarnie?!.
Pod tym wzgledem Trump z pewno$cig zademonstrowat wieksza decyzyjnosc.
I chociaz za atakiem na baze lotniczg nie poszly zadne nastepne posuniecia, czy
to polityczne, czy militarne, ktore przyblizytyby rozwigzanie konfliktu w Syrii,
to jednak ta zademonstrowana gotowo$¢ do dziatania musiata wywrzeé wraze-
nie w Moskwie. W tym aspekcie nieprzewidywalno$¢ i emocjonalne podejscie
Trumpa do wyzwan okazaty sie przydatne - zbily z tropu Putina.

30Cyt. w: S. P ifer, Why should the United States be interested in Ukraine? www.brookings.
edu/author/steven-pifer/?type=mentions-and-appearances

31 Zob. szerzej: J. Kiw e rs k a, Swiatowe przywédztwo Ameryki w XXI wieku, Poznan 2015,
s. 169-175.
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Réwnocze$nie jednak rosyjski minister spraw zagranicznych Eawrow
bez wiekszych przeszkdéd magt sie spotkaé 10 maja 2017 r., podczas pobytu
w Waszyngtonie, z prezydentem Trumpem. Z oficjalnego przekazu wynikato,
ze w Bialym Domu rozmawiano o stosunkach amerykansko-rosyjskich, woj-
nie w Syrii oraz — jak to nazwano - sprawach miedzynarodowych. Biorac pod
uwage kontekst czasowy spotkania, gdy w Ameryce nabierato tempa $ledz-
two w sprawie podejrzanych kontaktow bliskich wspétpracownikéw Trumpa
zRosjanami, trudno bytounikngé wrazenia, ze mimowszystko tagodniejszy kurs
wobec Moskwy i mozliwo$¢ dogadywania si¢ z Putinem, kosztem na przyktad
intereséw Europy Srodkowo-Wschodniej, jest nadal powaznie brany pod uwage
w kalkulacjach prezydenta Trumpa. Ze nawet w takiej sytuacji spotyka sie on
nie tylko z ministrem spraw zagranicznych Rosji, ale w Gabinecie Owalnym
obecny jest rowniez rosyjski ambasador Siergiej Kislak, o tajne kontakty z kté-
rym oskarzani sg kolejni przedstawiciele ekipy nowego prezydenta.

e) Trump w Europie

Nadal wiec uzasadnione byty w Europie niepokoje o kierunek amerykan-
skiej polityki zagranicznej oraz o przysztosc relacji transatlantyckich. Nadal
mozna byto watpi¢ w odpowiedzialno$¢ i przewidywalno$é nowego gospoda-
rzaw Biatym Domu. Tym wieksze oczekiwania wigzano z pierwszg wizyta pre-
zydenta Trumpa w Europie, liczac ze uda sie przetamac bariery niedomdéwien
iniejasno$ci. Tymczasem spotkanie z przywddcami europejskimi w ostatnich
dniach maja 2017 r. byto dopiero kolejnym etapem pierwszej podrozy zagranicz-
nej nowego prezydenta — wcze$niej odwiedzit on Arabie Saudyjska oraz Izrael
(a takze spotkat sic w Watykanie z papiezem Franciszkiem). Moglo to sugero-
wad, ze Europa nie zajmuje juz czotowego miejsca na liscie sojusznikéw Ame-
ryki. Dodajmy, ze wizyta w Brukseli trwata zaledwie jedna dobe, podczas gdy
w Arabii Saudyjskiej, podobnie jak w Izraelu — dwa dni. Szczegdlnie uroczysta
oprawe miata wizyta Trumpa w Rijadzie, gdzie zostat podjety iScie po krolew-
sku, co niewatpliwie odpowiadato jego naturze. W tej sytuacji nie liczylo sie
to, ze Arabia Saudyjska nalezy do panstw, gdzie w zadnej mierze nie s3 prze-
strzegane prawa cztowieka i w relacjach z USA nie mozna méwic¢ o wspdlnocie
wartosci, ktora —jak sie wydawato - stanowi spoiwo uktadu transatlantyckiego.

Watpliwosci Europy dotyczace zamiaréw i nastawienia prezydenta Trumpa
z pewno$cia nie rozwiato spotkanie 25 maja 2017 r. z przewodniczacym Rady
Europejskiej oraz szefem Komisji Europejskiej. Z oficjalnego o$wiadczenia
Donalda Tuska wynikato, ze najwieksze roznice zdan dotyczyly strefy wol-
nego handlu oraz ustalen klimatycznych przyjetych w Paryzu. Byty to tematy;
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wobec ktorych Trump byt szczegolnie krytyczny w trakcie kampanii wybor-
czej. Okazato sie, ze juz jako prezydent zdania w tej kwestii nie zmienit. Bio-
rac pod uwagg fakt, ze zmiany klimatyczne stanowily jeden z gtéwnych przed-
miotéw szczegdlnej troski Unii Europejskiej i wiekszosci panstw Zachodu,
to sceptyczny stosunek Trumpa do efektu cieplarnianego maégt bardzo proce-
sowi walki ze zmianami klimatycznymi zaszkodzi¢. Miatby tez wptyw na rela-
cje Waszyngtonu z Brukselg. Przewodniczacy Rady Europejskiej sugerowat tez,
uzywajac dyplomatycznego sformutowania, ze rozbieznos$ci dotycza Rosji i jej
polityki. A zatem w sprawie do$¢ zasadniczej, zwtaszcza z europejskiej per-
spektywy, pojawita sie réznica stanowisk. Wymowny byt réwniez fakt, ze pre-
zydent Trump w zadnej formie publicznie nie odnidst sie do projektu europej-
skiego, jego roli i znaczenia, nie wspart procesu integracji. Inaczej niz czynili
to jego poprzednicy odwiedzajacy Bruksele.

Inne problemy zdominowaty natomiast nieformalny szczyt NATO, ktory
tego samego dnia, 25 maja 2017 1., odbyt si¢ w stolicy Belgii — przygotowany
specjalnie po to, aby mogto doj$¢ do spotkania panstw cztonkowskich Sojuszu
z nowym gospodarzem Biatego Domu. Nie zabrakto w wystapieniu Trumpa
wprawdzie zdania o Sojuszu, ktéry ,promowat bezpieczenstwo i pokdj na catym
$wiecie”, ale przede wszystkim powrdcit temat naktadéw na obronno$é¢ w pan-
stwach sojuszniczych. Wypowiedziane w formie karcenia niepostusznych stu-
chaczy stowa, ze sojusznicy sa ,winni wielkie ilo$ci pieniedzy za minione lata”
i musza spetni¢ swoje zobowigzania finansowe (,NATO members must finally
contribute their fair share and meet their financial obligations”), nie zrobity
dobrego wrazenia. W najmniejszym tez stopniu nie odpowiadaty oczekiwa-
niom Europejczykow.

Pomijajac fakt, ze styszano je juz wielokrotnie, to w odbiorze zewnetrznym
byly to stowa pelne arogancji i braku zrozumienia dla wielu uwarunkowan
wewnetrznych réznych panstw cztonkowskich Sojuszu. Byt to tez wyraz zlek-
cewazenia rosngcych juz naktadéw w Europie na cele wojskowe oraz pominie-
cie faktu, ze to 2024 r. wyznaczono jako date osiggniecia przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie poziomu 2 proc. PKB przeznaczonych na obrone (wymagany
progw 2018 r. majg osiggnac kolejne trzy panstwa, a do konca 2017 r. okreslony
zostanie sposob dochodzenia pozostatych panstw do wymaganego putapu).

Mozna tez byto odnie$¢ wrazenie, ze amerykanski prezydent nie docenia
lub przyjmuje za oczywisto$¢ fakt przystapienia NATO jako organizacji do
koalicji walczacej z ,Panstwem Islamskim” (niektdre panstwa cztonkowskie
uczestniczyly juz w niej indywidualnie). A przeciez deklaracja ta — wczes$-
niej wynegocjowana ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi NATO przez
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sekretarza generalnego Stoltenberga — byta forma specjalnego gestu w stosunku
do prezydenta Trumpa, ktory przeciez zarzucat Sojuszowi stabe zaangazowanie
w walke z terroryzmem. Wprawdzie nie oznaczato to wigczenia sie NATO
do dziatan bojowych, raczej szkoleniowych i wywiadowczych (zdecydowano
m.in. o powotaniu specjalnego pelnomocnika, koordynujacego wysitek wwalce
z terroryzmem), lecz jednak stanowito wyraz solidarnosci sojuszniczej. Warto
tez przypomnie¢, ze prezydent Obama zrezygnowat z koncepcji uzycia NATO
wwalce z ,Panstwem Islamskim”, obawiajac sie jego dtugiej procedury decyzyj-
nej. Tym razem panstwa cztonkowskie przedstawity juz przegtosowang decyzje.

Spotkanie w Brukseli z perspektywy Europy miato by¢ manifestacja jednosci
i znaczenia Sojuszu - atrybutow tak potrzebnych zwtaszcza z uwagi na wezes-
niejsze wypowiedzi i zachowania Trumpa. Tak sie jednak nie stato. Co wie-
cej, zabrakto akcentu, ktory silniej niz jakikolwiek inny czynnik potwierdzitby
zobowigzanie bezwarunkowej pomocy na wypadek agresji na jedno z panstw
cztonkowskich. W wystgpieniu Trumpa nie byto odwotania do art. 5 traktatu
waszyngtonskiego. W innych okoliczno$ciach mozna by to uznac za nieistotne
przeoczenie, bo sytuacja jest oczywista i w mocy pozostaje zasada ,jeden za
wszystkich, wszyscy za jednego”. Skoro jednak Trump wcze$niej kwestiono-
wat obligatoryjnosc art. 5, to oczekiwanie, ze teraz potwierdzi w imieniu Sta-
noéw Zjednoczonych zobowigzanie do wzajemnej obrony, byto w petni zrozu-
miate. Dotad taka deklaracje sktadat kazdy amerykanski prezydent, w tym bar-
dzo jednoznacznie prezydent Obama w 2014 r., po rosyjskiej agresji na Krym
iwschodnia Ukraine. I co wazne, odnoszgc w sposéb szczegdlny zobowigzanie
Ameryki w ramach art. 5 wobec panstw wschodniej flanki NATO.

Gwoli prawdy nalezy przyznaé, ze wczedniej deklaracje o przywigzaniu do
art. 5 sktadali i wiceprezydent M. Pence, i sekretarz obrony gen. J. Mattis. Ale
jednak nie prezydent Trump, co miatoby znaczenie niemal rozstrzygajace.
Obaj wysocy przedstawiciele administracji uczynili to juz w lutym 2017 r.,
podczas Konferencji Bezpieczenstwa w Monachium. Szef Pentagonu nazwat
wowczas art. 5 ,zobowigzaniem zasadniczym” (,bedrock commitment”)®. Za$
wiceprezydent mowit, ze art. 5 jest ,one of two core principles that are central
to NATO’s mission”. Jako drugi najwazniejszy zapis w traktacie waszyngton-
skim - najprawdopodobniej nie bez powodu - Pence wymienit art. 3, w kto-
rym panstwa zobowiazuja sie do utrzymania swej indywidualnej i zbiorowej

32 Wystgpienie J. Mattisa w Monachium, 17.02.2017, www.defense.gov/News/Speeches/
Speech-View/Article/1087838/remarks-by-secretary-mattis-at-the-munich-security-conference-
in-munich-germany/
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zdolno$ci do odparcia agresji®’. Byto to bezpos$rednie nawiagzanie do kwestii
solidarnego ponoszenia kosztéw obrony:

Mozna zatozy¢, ze brak potwierdzenia w przemoéwieniu Trumpa znacze-
nia art. 5 (wedhug informacji nieoficjalnych odpowiedni fragment znajdowat sie
w tek$cie przygotowanym dla prezydenta i zatwierdzonym przez jego doradce
ds. bezpieczenstwa H. R. McMastera) nie byt przeoczeniem, ale $wiadomym dzia-
faniem prezydenta - buchaltera, ktdry tak wazne zdanie usunat wcze$niej lub je
pominat podczas wystapienia®*. Trudno wykluczy¢, ze chodzito o rodzaj szan-
tazu wobec sojusznikéw europejskich, ktérzy powinni wiecej ptacié, jesli chea
by¢ chronieni przez Stany Zjednoczone i jesli ma obowiagzywac zasada wzajem-
nej obrony. Amerykanskiemu prezydentowi nie przeszkodzita wyjatkowa okolicz-
no$¢ - swoje przemoéwienie w nowej siedzibie NATO w Brukseli wygtosit, stojac
obok monumentu nawigzujacego do ataku terrorystycznego na Ameryke 11 wrzes-
nia 2001 r., gdy to po raz pierwszy i - jak na razie - jedyny wprowadzono w zycie
art. 5 traktatu waszyngtonskiego. W imig solidarnosci sojuszniczej z Ameryka.

Teraz pominiecie art. 5 przez amerykanskiego prezydenta, pozostawia-
jace europejskich sojusznikéw w wielkiej niepewno$éci, na pewno nie stuzyto
wspdlnocie transatlantyckiej. Wrecz podwazato wiarygodno$¢ sojusznicza i to
w czasie tak wielkich wyzwan i niepewno$ci, zachwiania tadu miedzynarodo-
wego, zagrozenia ze strony Rosjii,Panstwa Islamskiego”. Innymi stowy, zasada
solidarno$ci sojuszniczej, ktdra przez blisko 70 lat stanowita pewnik w rela-
cjach Ameryki i Europy, przestata juz mie¢ taki charakter. W komentarzach
amerykanskich ekspertéw mozna byto przeczytaé¢ zdanie: , Trump’s failure to
endorse Article 5 may come to be one of the greatest diplomatic blunders made
by an American president since World War I1”3.

Podobnych opinii byto po drugiej stronie Atlantyku wiele. Strobe Talbott,
swego czasu w administracji Clintona zaangazowany w rozszerzenie NATO
i proces jego przystosowania do wyzwan ery pozimnowojennej, nie miat wat-
pliwosci, ze brak odwotania do art. 5 bedzie miat ,bardzo grozny i dewastujacy
wplyw na ten najbardziej w historii skuteczny sojusz wojskowy” (, The failure
to say something has had a very dangerous and damaging effect on the most
succesful military alliance in history”). Juz teraz, po wystapieniu Trumpa
w Brukseli ,wspolnota atlantycka jest mniej bezpieczna i mniej zjednoczona”

33 Cyt.w: B.Jones, Team Trump meets Europe...

3¢ Wedtug nieoficjalnych informacji wplyw na to mieli gléwny strateg S. Bannon i doradca
polityczny S. Miller: S. B. Gla s s e 1, Trump national security team blindsided by NATO speech,
www.politico.com/magazine/story/2017/06/05/trump-nato-speech-national-security-team-215227

3% Th. Wrigh t, Trump remains a NATO skeptic, www.brookings.edu/blog/order-from-
chaos/2017/06/01/trump-remains-a-nato-skeptic/
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(, The Atlantic community was less safe, and less together”) - dowodzit obecny
szef Brookings Institution®®.

Zasadnie podnoszono jeszcze jeden aspekt — rosyjski. Zakwestionowanie
przez amerykanskiego prezydenta art. 5, cho¢by poprzez pominiecie go w wy-
stapieniu podczas szczytu NATO, dawato Rosji wiele do my$lenia i mogto mieé
grozne konsekwencje. W najgorszym przypadku — wobec ostabienia zachod-
niej solidarnos$ci i watpliwej odpowiedzialnosci Stanéw Zjednoczonych jako
przywodey $wiata Zachodu - otwieraly si¢ przed Putinem szersze mozliwos$ci
realizowania jego imperialnych ambicji. W nieco lepszej opcji — czynito do$é
bliskg prawdy teze wysuwang przez Kreml, ze zyjemy w $wiecie postzachod-
nim, w ktérym wartosci i zasady $wiata Zachodu przestaly dominowac i nie
one wytyczaja kierunek rozwoju i przemian. W kazdym z przypadkoéw stratna
bytaby Europa i relacje transatlantyckie?®’.

Sytuacji tej nie mogly juz zmieni¢ podejmowane w Waszyngtonie proby
badz to bagatelizowania faktu pominiecia waznego fragmentu, badz przeko-
nania §wiata zewnetrznego, ze art. 5 nie jest przez stron¢ amerykanska kwe-
stionowany. Taki wysitek uczynit znowu wiceprezydent Pence. Przy okazji
uroczystosci w Atlantic Council 5 czerwca 2017 r. wiceprezydent zapewniat:
,Make no mistake, our commitment is unwavering. We will meet our obli-
gations to our people to provide for the collective defense of all of our allies
(...) an attack on one of us is an attack on all of us”3%. Warto doda¢, ze stowa
Pence’a padly w obecno$ci Stoltenberga, ktéry wtasnie zostat wyrdzniony
nagrodg tego renomowanego amerykanskiego think tanku. Céz, obawy jed-
nak pozostaty. Nie rozwiata ich nawet wypowiedz Trumpa przy okazji wizyty
w Waszyngtonie rumunskiego prezydenta Klausa Iohannisa. Podczas wspol-
nej konferencji prasowej 9 czerwca 2017 r. amerykanski prezydent potwierdzit
zobowigzanie Stanéw Zjednoczonych wynikajace z art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego. Stosunkowo kameralny charakter tego wystagpienia utrudnit nada-
nie mu duzej rangi.

O tym, ze Europie, a szczegdlnie przywodcom najsilniejszych panstw euro-
pejskich trudno jest sie porozumieé¢ z prezydentem Trumpem, mozna si¢
byto przekonaé, obserwujac przebieg szczytu panstw G7 oraz rezultaty tego

3 8. B. G1lasser Strobe Talbott: The Full Transcript, www.politico.com/magazine/
story/2017/06/05/strobe-talbott-brookings-foreign-policy-interview-politico-21522.6

3Zob.C.Stelzenmiiller, Trump’s abandonment of NATO in Brussels, www.brookings.edw/
experts/constanze-stelzenmuller/; zob. tez: S. B. Gla s s e, Strobe Talbott: The Full Transcript....

3 A. H ann a, Mike Pence insists US is committed to Article 5 in speech honoring NATO
leader, www.politico.eu/article/mike-pence-insists-us-is-committed-to-article-5-in-speech-
honoring-nato-leader/
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spotkania. Taormina na Sycylii, gdzie w dniach 26127 maja 2017 r. odbywato
sie spotkanie przywddcéw najbardziej uprzemystowionych panstw $wiata
oraz szefow Unii Europejskiej, byta bowiem kolejnym etapem europejskiej
podrézy Trumpa. Podczas rozméw zabiegano, aby nowy gospodarz Biatego
Domu przyznat, ze ocieplenie klimatu stanowi realny problem i podpisane
w 2015 r. paryskie porozumienie klimatyczne powinno by¢ realizowane. Miano
nadzieje, ze zdecyduje sie on odstapic¢ od swych przedwyborczych zapowiedzi
(przekonywat wowczas, ze efekt cieplarniany nie istnieje, a porozumienie kli-
matyczne jest uderzeniem w gospodarcze interesy Stanéw Zjednoczonych)
i strona amerykanska bedzie jednak realizowata ustalenia paryskie.

Zabiegi zainteresowanych panstw zakonczyly sie jednak niepowodzeniem.
Zaledwie kilka dni po zakonczeniu rozméw w Taorminie, 1 czerwca 2017 .
Trump ogtlosit, ze Stany Zjednoczone wycofuja si¢ z porozumienia klima-
tycznego. W tym przypadku prezydent nie postuchat opinii najblizszych sobie
0s0b — cérki Ivanki Kushner i jej meza, a takze sekretarza stanu Tillersona.
Nie przekonat go takze papiez Franciszek, ktéry wczeéniej, podczas audiencji
w Watykanie wreczyl mu swoja ekologiczng encyklike Laudator si. Prezydent
podjat decyzje zgodnie z opinig konserwatywnego doradcy Bannona oraz stano-
wiskiem Scotta Pruitta, szefa Agencji Ochrony Srodowiska (sic!). Uzasadniat
ja wola realizacji obietnic ztozonych podczas kampanii wyborczej oraz checia
zadbania o interes amerykanskich robotnikéw, ktorzy nie straca miejsc pracy.
A wigc ,America First”. Stanowiska prezydent Trump nie zmienit takze pod-
czas szczytu G20 w Hamburgu 7 i 8 lipca 2017 r. W o$wiadczeniu konczacym
spotkanie przywodcéw 19 najbogatszych panstw oraz Unii Europejskiej zna-
lazlo sie wiec stwierdzenie wskazujace, ze Stany Zjednoczone odcinaja sie od
ustalen porozumienia paryskiego.

W wymiarze globalnym oraz dla relacji transatlantyckich wycofanie sie
Ameryki z porozumienia klimatycznego moze mie¢ realne konsekwencje.
Obok skutkéw dla samego klimatu - Stany Zjednoczone sg drugim po Chi-
nach najwigkszym emitentem gazéw cieplarnianych, dalszemu ostabieniu
moze ulec rola Ameryki na arenie miedzynarodowej. Wybierajac interes wlas-
ny, a nie interes globalny, administracja Trumpa $wiadomie abdykowata
z pozycji $wiatowego lidera w walce z efektem cieplarnianym. Odstepujac od
realizacji podjetych zobowigzan, stata si¢ mniej wiarygodna. Zwtaszcza dla
panstw europejskich, ktérych zdecydowana wickszo$¢ bardzo mocno angazo-
wata sie w walke ze zmianami klimatycznymi i dla ktorych porozumienie pary-
skie bytow tej walce kamieniem milowym. W tej sprawie doszto do cennej sym-
biozy Unii Europejskiej zadministracja Obamy;, ktora nie tylko podpisata sie pod
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ustaleniami paryskimi, ale wprowadzita w USA ambitne wewngtrzne regula-
cje, chronigce $rodowisko. Okazato sie, ze nowa administracja ma inne poglady
ina arenie miedzynarodowej zamierza sie kierowa¢ wasko pojmowanym zywot-
nym interesem Ameryki, a nie pewnymi zasadami i warto$ciami przypisanymi
porzadkowi liberalnemu w $wiecie Zachodu. Kto$ ujat to trafnie: ,America First
means America First, and not just in America, but everywhere on the globe”?°.

Kontynuujgc te my$l, mozna powiedzieé, ze w polityce nowej administra-
cji, ktorej charakter i styl w pierwszym potroczu prezydent Trump ksztattowat
w dos$¢ nietypowy sposob (choc¢by jego aktywno$é na Twitterze), liczyt sie przede
wszystkim zywotny interes Ameryki. Zdecydowanie wasko zreszta pojmowany:
Pomimo obecnosci w ekipie Trumpa takze politykéw rozsadnych, doswiad-
czonych i kompetentnych, to w dziataniach na arenie zewnetrznej dominowat
chaos i nieprzewidywalnos¢ - efekt sposobu sprawowania wtadzy przez obec-
nego gospodarza Biatego Domu, a takze oddziatywania innych, kontrowersyj-
nych doradcéw w jego ekipie.

Szczegdlnie silnie wptywato to na stosunki z Europg. Mozna wrecz méwic
o zdecydowanym pogorszeniu atmosfery w relacjach transatlantyckich.
Wyrazne sygnaty wychodzace od prezydenta Trumpa, ze zamierza traktowaé
zobowigzania Ameryki wobec Europy w sposdb transakcyjny, nie stuzyty umoc-
nieniu partnerstwa transatlantyckiego. I jakkolwiek nowa administracja nie
odstapita od realizacji uzgodnien podjetych podczas szczytéw NATO czy to
w Newport, czy w Warszawie, to jednak inne posuniecia prezydenta Trumpa,
chocby brak jasnej deklaracji w sprawie art. 5, odejscie od ustalen klimatycz-
nych oraz stosunek do Unii Europejskiej, spowodowaly nadwerezenie uktadu
transatlantyckiego. Mozna byto wreez odnie$é wrazenie, ze te dwa Swiaty, zbu-
dowane wydawatoby si¢ na tych samych warto$ciach i odwotujace sie do wspdl-
nych zasad, coraz bardziej sie od siebie oddalaja. Wystarczyto niecate pot roku
urzedowania Trumpa w Biatym Domu.

Nie dziwi zatem zainteresowanie, z jakim obserwowano kilkunastogodzinng
wizyte Trumpa w Polsce, a zwlaszcza jego przemdwienie wygtoszone 6 lipca
2017 r.na pl. Krasinskich. Sam fakt, ze amerykanski prezydent zdecydowat sie
tuz przed szczytem G20 w Hamburgu przyjechaé do Polski i — jak informowat
Bialy Dom - wtasnie tutaj wyglosi¢ wazne dla spoteczno$ci miedzynarodowej
przeméwienie (byto to pierwsze publiczne wystapienie Trumpa w Europie), byt
sukcesem polskich wtadz. I jakkolwiek gtéwnym powodem przyjazdu nowego

¥C.Stelzenmiiller, Atlast: The Trump Doctrine, revealed. And it’s terrifying for Europe-
ans, www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/06/05/at-1ast-the-trump-doctrine-revealed/
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gospodarza Biatego Domu byta pewno$¢, ze spotka si¢ nad Wisla z entuzjastycz-
nym przyjeciem (badania Pew Research Centerwskazywatly, ze Polacy pozosta-
ja najbardziej proamerykanskim narodem - 72 proc. dobrze ocenia Ameryke),
to jednak symboliczne znaczenie tej wizyty dla Polski byto bezsporne. I'w tym
wymiarze Trump spelnit oczekiwania, odwotujac sie w tak duzym stopniu do
dumy narodowej Polakéw oraz ich przywigzania do wartosci konserwatywnych.
W mniejszym stopniu natomiast spetnit nadzieje na bezterminowa obecnosé
amerykanskich zotnierzy w Polsce czy korzystne dla Polski transakcje handlowe.

Z kolei dla potwierdzenia rangi uktadu transatlantyckiego najwazniejsza
byta deklaracja zobowigzania sojuszniczego wynikajacego z art. 5. Amery-
kanski prezydent moéwit: ,USA okazaly nie tylko stowami, ale przede wszyst-
kim czynami swoje nieugicte poparcie dla art. 5 wielostronnych zobowig-
zan obronnych”. Po raz pierwszy tak wyrazZnie, wobec szerokiego audytorium
i z przekazem na caly $wiat prezydent Trump przywotat zasade ,jeden za wszyst-
kich, wszyscy za jednego”. Chociaz byta to tylko deklaracja i to uczyniona wraz
z tradycyjnym juz passusem o niesatysfakcjonujgcych naktadach sojusznikow
europejskich na obrone, to przywrocita ona wiare w skuteczno$¢ NATO w przy-
padku zewnetrznej agresji. W tym sensie stuzyta ona utwierdzeniu wiezi trans-
atlantyckich. Podobnie jak stosunkowo ostre stowa pod adresem Rosji, desta-
bilizujacej sytuacje na Ukrainie i w Syrii. Ale ta krytyka byta jednak nie na
tyle zdecydowana, aby zamkng¢ sobie mozliwo$¢ porozumienia sie z Putinem.

Cenne byto réwniez i to, ze wbrew obawom wizyta Trumpa w Polsce i jego
wystgpienie na pl. Krasinskich nie staly sie okazja do pogtebienia peknieé
w relacjach transatlantyckich oraz préba rozbijania Unii Europejskiej taktyka
dyferencjacji. W jego przemowieniu nie byto elementéw antyeuropejskich.
I chociaz unikat okre$lenia Unia Europejska, raczej méwit o Europie, to odwo-
tat si¢ do wspdlnoty wartoséci naszego $wiata, nazywajac ja cywilizacjg Zachodu.
Wprawdzie koncentrowat si¢ na wartos$ciach konserwatywnych, takich jak
rodzina, tradycja, narodowa tozsamo$¢, to jednak uznatjej znaczenie jako spo-
iwa wspdlnoty narodéw. Wezesniej takiego odwotania do $wiata Zachodu jako
wspolnoty pewnych zasad i standardéw w wypowiedziach Trumpa nie byto.
Zatowad jednak nalezy, ze amerykanski prezydent nie zdobyt sie na stowa uzna-
nia pod adresem Unii Europejskiej — struktury nie tylko jednoczacej narody
europejskie, ale tez gwarantujgcej naszemu kontynentowi rozwdj i stabiliza-
cje. Pytaniem pozostato tez to, czy pobyt Trumpa w Polsce, peten podniostej
retoryki i mimo wszystko niepodwazajacy zasad europejskiej i transatlantyc-
kiej solidarnosci, oznaczat zmiane jego dotychczasowego, pelnego sceptycy-
zmu i lekcewazenia podejécia do Europy.
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Europejska ocena urzedowania Trumpa

1. Bilans prezydentury Obamy z perspektywy Europy

Prezydenture Baracka Obamy charakteryzowaty zmiany w amerykanskiej
polityce zagranicznej. Juz w zalozeniach nowej administracji Stany Zjedno-
czone miaty wprawdzie utrzymac pozycje lidera umacniajacego porzadek
$wiatowy, jednak zaktadano, ze stosowane bedg gtéwnie metody dyploma-
tyczne w miejsce interwencji militarnych oraz nastapi redukcja ponoszonych
kosztéw. Przyjecie pozycji leading from behind w potaczeniu z zapowiada-
nym ,resetem” w relacjach z Rosjg oraz przesunieciem akcentéw w amery-
kanskiej polityce zagranicznej w kierunku Azji i Pacyfiku (pivot to the Paci-
fic Rim) byly sygnatami, ktére wywotaty uzasadniony niepokdj wérdd euro-
pejskich sojusznikéw USA. Niewatpliwie, oznaczato to konsekwencje dla
uktadu transatlantyckiego — pojawita si¢ konieczno$¢ zwiekszenia aktywno-
$ci Europy na arenie miedzynarodowej i wzrostu odpowiedzialno$ci za wtas-
ne bezpieczenstwo.

Wstrzemiezliwa polityka zagraniczna USA na polu bezpieczenstwa byta
widoczna w bezpos$rednim sgsiedztwie UE, zwlaszcza w Syrii. Brak zapowia-
danej wczeéniej interwencji zbrojnej Waszyngtonu jako konsekwencji uzy-
cia w sierpniu 2013 r. broni chemicznej przez rezim Baszara al-Asada prze-
ciwko ludnosci cywilnej, a takze generalnie niezdecydowana polityka admi-
nistracji Obamy wobec wojny domowej w Syrii doprowadzity, z perspektywy
europejskiej, do dtugotrwatego, nierozwigzanego konfliktu w tym panstwie
oraz do zwigkszenia wptywdw Rosji w tym rejonie $wiata i umocnienia jej ambi-
¢ji imperialnych. Konsekwencja pierwszego byt masowy naptyw imigrantéw
do Europy stanowiacy jedno z najtrudniejszych wyzwan w historii wspdlnoty
europejskiej, drugiego za$ — zagrozenie na Wschodzie w postaci agresywnej
i prowokujacej polityki Rosji, testujacej cierpliwo$é i solidarno$é¢ NATO. Poli-
tyka Obamy stworzyta wicc podtoze do powstania nowych zagrozen dla bez-
pieczenstwa Europy i wyzwan dla Unii Europejskie;j.
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Dopiero agresywna polityka Rosji wobec Ukrainy, prowadzona od 2014 r.,
spowodowata ,zwrot Ameryki” ku Europie, a takze zdynamizowata dziatania
jej europejskich sojusznikéw. W sensie stricte politycznym odpowiedz Stanow
Zjednoczonych na dziatania Moskwy wobec Ukrainy byta szybka i zdecydo-
wana - wprowadzono restrykcje polityczne i gospodarcze wobec Rosji. Nato-
miast po stronie Unii Europejskiej ta rekcja byta mniej stanowcza i opdzniona
- poczatkowo, w marcu 2014 r., wprowadzono pierwsze sankcje natury politycz-
nej wobec rosyjskich i ukrainskich urzednikéw odpowiedzialnych za dziatania
zagrazajace integralnosci terytorialnej Ukrainy. Lista oséb objetych restryk-
cjami byta stopniowo rozszerzana. Wprowadzenie sankcji gospodarczych
wymagato wypracowania rownowagi pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi co
do podziatu kosztéw wprowadzania restrykeji oraz osiagniecia porozumienia
w sprawie terminu ich wygasniecia. Sankcje dotyczace wymiany handlowej
z Rosja w okreslonych sektorach gospodarki zostaty przyjete 16 lipca 2014 1.
jako konkluzje Rady Europejskiej. Stato si¢ to w reakeji na zestrzelenie samo-
lotu pasazerskiego malezyjskich linii lotniczych przez prorosyjskich separa-
tystow.

Zdolno$¢ panstw europejskich do sformutowania wspélnej i zdecydowane;j
(cho¢ nieco opdznionej) odpowiedzi na ekspansywna polityke Rosji oraz zaan-
gazowanie Francji i Niemiec w negocjacje z Rosjg i Ukraing, bez udziatu USA,
postrzega¢ mozna jako jeden z nielicznych przejawow silnej aktywnosci UE na
arenie miedzynarodowej oraz nawet - jak w przypadku rozmoéw formatu nor-
mandzkiego - samodzielnego, niezaleznego od Stanéw Zjednoczonych dzia-
tania na polu bezpieczenstwa.

Ancksja Krymu i destabilizacja wschodniej Ukrainy staly sie tez punktem
zwrotnym i impulsem nie tylko do ponownego zaangazowania sie USA w bez-
pieczenstwo Europy, ale takze do przejecia wickszej odpowiedzialno$ci przez
panstwa europejskie za wtasne bezpieczenstwo. Szczegdlnie aktywna postawa
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej odegrata wazna role w procesie dosto-
sowania NATO do nowej sytuacji miedzynarodowej, zwienczonym decyzjami
szczytu w Newport we wrze$niu 2014 r. — m.in. o przyjeciu Planu na Rzecz
Gotowosci (Readiness Action Plan) i wyodrebnieniu w ramach Sit Odpowie-
dzi NATO (NATO Response Force, NRF) kilkutysiecznego kontyngentu znaj-
dujgcego sie w stalej gotowosci operacyjnej (Immediate Alliance Assurance
Force, IAAF) o charakterze rotacyjnym. Podjeto takze decyzje o utworzeniu
tzw. szpicy NATQ, czyli sit natychmiastowego reagowania (Very High Readi-
ness Joint Task Force, V]TF), ktora miata osiaggnaé gotowos¢ bojowa w 2016 1.
Celem tych dziatan byto zdynamizowanie Sojuszu i wzmocnienie wschodniej
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flanki NATO poprzez utworzenie sit o mozliwo$ci natychmiastowego prze-
rzutu na terytorium zagrozonych panstw.

W Europie zostat wiec wypracowany kompromis pomiedzy paristwami bat-
tyckimi, oczekujacymi rozmieszczenia sit NATO na ich terenie w obawie przed
agresja Rosji, a niektérymi pozostatymi panstwami (np. Niemcami), opowia-
dajacymi sie za wstrzemiezliwo$cig w reakcjach Sojuszu na polityke Wiadi-
mira Putina na Ukrainie. Wzmocnienie wschodniej flanki NATO, przy znacza-
cym udziale sit amerykanskich, zostato potwierdzone podczas szczytu NATO
w Warszawie 8 i 9 lipca 2016 r. Wowcezas to prezydent Obama zadeklarowat
,hiezachwiane zaangazowanie USA na rzecz bezpieczenstwa i obrony Euro-
py’®. Rezultaty szczytu byly wicc satysfakcjonujace dla panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, ktére w miesigcach poprzedzajacych szczyt intensywnie
zabiegaty o wyrazne potwierdzenie zaangazowania Sojuszu we wzmacnianie
jego wschodniej flanki*!

Efektem szczytu w Warszawie byto réwniez podpisanie waznej z perspek-
tywy europejskiej deklaracji o wspdtpracy pomiedzy NATO a UE. Przywddcy
obydwu organizacji: sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg oraz Donald
Tusk, przewodniczacy Rady Europejskiej i Jean-Claude Juncker, szef Komisji
Europejskiej stwierdzili w niej, iz nadszedt czas, aby ,nada¢ nowy impuls i nowa
tre$¢ strategicznemu partnerstwu miedzy NATO a UE"#2. Wérdd celéw wspot-
pracy na pierwszym miejscu wymieniono ,wzmocnienie zdolnosci do prze-
ciwstawienia sie zagrozeniom hybrydowym” (zaobserwowanym juz w konflik-
cie na Ukrainie). Ponadto zaplanowano rozszerzenie wspétpracy operacyjnej
na Morzu Srédziemnym, koordynacje dziatan w dziedzinie cyberbezpieczen-
stwa, misji i operacji wojskowych, éwiczen i szkolen, a takze wzmacnianie
przemystéw obronnych oraz wspieranie bezpieczenstwa i stabilno$ci partne-
row UE i NATO na wschodzie oraz potudniu®. Byly to dziatania majgce na

40 Press Conference by President Obama after NATO Summit, The White House Office of
Press Secretary, 09.06.2016, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/07/09/
press-conference-president-obama-after-nato-summit

41 Poparcie dla polskiego stanowiska w sprawie wzmocnienia wschodniej flanki Sojuszu zostato
zawarte we wspélnych deklaracjach ministréw obrony (Libice, 25 maja 2016 1.) i premieréw (Praga,
8 czerwca 2016 r.) panstw Grupy Wyszehradzkiej oraz w deklaracji ,Sojusznicza solidarnosé
iwspolna odpowiedzialno$¢”, wydanej po nieformalnym szczycie w Bukareszcie, w ktorym wziety
udziat pafistwa Grupy Wyszehradzkiej, pafistwa battyckie oraz Bulgaria i Rumunia. We fragmen-
tach dotyczacych Europy Srodkowo-Wschodniej skorzystano z pomocy Radostawa Grodzkiego.

2 NATO i UE ogtosily w Warszawie deklaracje o wzmocnieniu wspétpracy, Pap.pl, www.
pap.pl/aktualnosci/news,557293,nato-i-ue-oglosily-w-warszawie-deklaracje-o-wzmocnieniu-
wspolpracy.html.

4 Tamze.

1Z Policy Papers ¢ nr 20(I) e www.iz.poznan.pl



Europejska ocena urzedowania Trumpa

celu reasekuracje panstw wschodniej flanki Sojuszu i umocnienie partner-
stwa transatlantyckiego.

Wraz zwiekszym zaangazowaniem Standéw Zjednoczonych na rzecz bezpie-
czenstwa europejskiego wzrastato formutowane przez Waszyngton od dawna
pod adresem europejskich sojusznikéw z NATO oczekiwanie bardziej spra-
wiedliwego podziatu obcigzen. Juz na szczycie w Newport przyjeto zobowigza-
nie zwickszenia wydatkéw na obronno$¢ przez wszystkie panstwa cztonkow-
skie Sojuszu do poziomu przynajmniej 2 proc. PKB w ciggu najblizszych 10 lat.
Panstwa cztonkowskie NATO, takze europejskie, bylty wéwczas zgodne co do
koniecznoéci bardziej zrownowazonego podziatu obcigzen. Jak powiedziat po
zakonczeniu szczytu Anders Fogh Rasmussen, 6wczesny sekretarz generalny
Sojuszu: ,Zgodzili$my si¢, ze odwrocimy tendencje do zmniejszenia wydat-
kéw na obronno$é”. Podkreslit, Ze zobowigzania te przyjete zostaty w warun-
kach ,catkowicie nowej sytuacji w sferze bezpieczenstwa”. Dodat, ze decyzja
ta wzmocni wigzi transatlantyckie**.

Innym czynnikiem spajajagcym partnerstwo transatlantyckie w nowych
realiach geopolitycznych miaty by¢ relacje handlowe. Poczatkowo chodzito
o zrekompensowanie zmniejszajacego si¢ zaangazowania militarnego Stanow
Zjednoczonych w Europie. Potem miat to by¢ czynnik towarzyszacy odbudowie
silnej obecnosci USA na polu bezpieczenstwa europejskiego. Transatlantyckie
Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (T ransatlantic Trade and Invest-
ment Partnership, TTIP), nazywane z poczatku ,gospodarczym NATO”, do
ktérego finalizacji dazyty USA, miato stuzy¢ blizszemu powigzaniu gospodar-
czemu z panstwami europejskimi, uniezaleznieniu ich od Rosji i zréwnowa-
zeniu wptywéw Chin. Brak zdecydowanej postawy po stronie Europy - nasi-
laty sie kontrowersje i sprzeciw spoteczny wobec TTIP — spowodowat, ze nie
udato sie sfinalizowaé porozumienia przed konicem prezydentury Obamy. Wie-
lotysieczne protesty przede wszystkim w miastach niemieckich, ale takze
w Austrii czy Szwecji, zwigzane byly z obawami spoleczenstw dotyczacymi
zbyt duzych korzysci, jakie TTIP przyznatoby miedzynarodowym koncernom
kosztem konsumentéw. Obawiano sie rowniez obnizenia standardéw $rodowi-
skowych i kontroli jakosci zywno$ci. Takze opinie przywdédcéw najwiekszych
panstw UE byty podzielone - finalizacji rozméw w sprawie TTIP sprzeciwiat sie

4 NATO sle sygnat: Rosja zagraza swiatu. Trzeba sie zbroié, PolskieRadio.pl, www.polskiera-
dio.pl/5/3/Artykul/1226204, NATO-sle-sygnal-Rosja-zagraza-swiatu-Trzeba-sie-zbroic.
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premier Francji Manuel Valls, wspierata je natomiast niemiecka kanclerz
Angela Merkel®.

Okres prezydentury Obamy to takze czas pojawienia sie innych réznic inte-
resOw gospodarczych w relacjach z Unig Europejska. Ze strony Stanéw Zjed-
noczonych zastrzezenia dotyczyly polityki Niemiec wobec kryzysu strefy euro,
budowy rurociagu Nord Stream 21 roli rosyjskiego lobby biznesowego w RFIN.
Po stronie europejskiej wystepowato zaniepokojenie zbyt silng pozycja amery-
kanskich gigantow cyfrowych (Google, Apple, Facebook, Amazon) i ich poli-
tyka w zakresie zarzgdzania danymi w Internecie.

Przyktadem partnerstwa w relacji miedzy administracja Obamy a liderami
Unii Europejskiej byto natomiast doprowadzenie do przyjecia 12 grudnia 2015 1.
w Paryzu porozumienia klimatycznego. Sygnatariuszami porozumienia byty
194 panstwa, w tym dwa emitujace najwiecej gazéw cieplarnianych: Chiny
i USA, oraz Unia Europejska integrujaca 28 panstw i zajmujaca trzecie miej-
sce w tym rankingu. Nalezy podkres$li¢, ze UE byta niezwykle zaangazowana
w negocjacje nad porozumieniem, aw marcu 2015 1. jako pierwsza gospodarka
tej skali przedstawita swdj wktad w jego realizacje (podobne plany redukceji
emisji przedstawialy pozniej kolejne panstwa). Wraz z innymi rozwinietymi
gospodarkami $§wiata UE zobowigzata sie do finansowania w krajach rozwija-
jacych si¢ dziatan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz wyeli-
minowania negatywnych skutkéw zmian klimatycznych*e.

Porozumienie zaktadato zatrzymanie globalnego ocieplenia na poziomie
,duzo ponizej 2°C” w poréwnaniu z czasami przedprzemystowymi, przy czym
panstwa-sygnatariusze zadeklarowaty dazenie do uzyskania jeszcze lepszego
wyniku, czyli ocieplenia nie wigkszego niz 1,5°C*’. Znaczenie porozumie-
nia o wymiarze globalnym polegato na tym, ze obserwowane zmiany klimatu
niosty ze soba powazne konsekwencje dla zycia ludzi na catym globie (bez-
pieczenstwo, dostep do pozywienia, wody pitnej itd.). Byto bardzo wazne, ze
w tej sprawie doszto do porozumienia migdzy Stanami Zjednoczonymi, Chi-
nami i Unig Europejska. Kazda z tych poteg przedstawita tozsame stanowi-
sko, zachecajac inne panstwa globu do wysitkéw na rzecz ograniczenia emisji
gazdw cieplarnianych.

4 M. Nienaber, Tens of thousands protest in Europe against Atlantic free trade deals, Reu-
ters, www.reuters.comy/article/us-eu-usa-ttip-idUSKCN11NOHG6; TTIP protesters take to streets
across Germany, , The Guardian” 17.09.2016, www.theguardian.com/business/2016/sep/17/ttip-
protests-see-crowds-take-to-streets-of-seven-german-cities

46 Paryskie porozumienie klimatyczne, Sekretariat Generalny Rady Europejskiej, 9.11.2017,
www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/timeline/

47 Tamze.
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2. Europa wobec Trumpa

a) relacje Unii Europejskiej z nowa administracja

Zwycigstwo Donalda Trumpa w wyborach prezydenckich wywotato wérdd
europejskich sojusznikéw Stanéw Zjednoczonych niepewno$é, czy i w jakim
stopniu retoryka z kampanii wyborczej, kwestionujaca wage uktadu trans-
atlantyckiego, przetozy sie na ksztatt amerykanskiej polityki zagraniczne;.
Po ogtoszeniu wyniku wyboréw komentarze wickszo$ci politykdow, ekspertow,
publicystéw w Europie byty bardzo krytyczne. Oddawaty one tez nastroje znacz-
nej czesci europejskiej opinii publiczne;j.

W Brukseli i innych stolicach europejskich pamictano, ze w czasie kampa-
nii wyborczej Trump uwazat Brexit za ,wspaniata rzecz” i oczekiwat, ze w §lad
za Wielka Brytania p6jda kolejne panstwa. Wprowadzato to wielkg niewia-
doma do przysztych relacji Ameryki z Unig Europejska. Francuski prezydent
Francois Hollande przewidywat, ze decyzja Amerykandw otwiera okres niepew-
noéci, ktéremu trzeba bedzie stawi¢ czota, a premier Szwecji nazwat 2016 r.

czasem podwdjnej katastrofy — Brexitu i wyboru Trumpa. Obaw nie kryt tez
Gérard Araud, francuski ambasador w Waszyngtonie, ktory napisat na Twit-
terze, ze po Brexicie i wygranej Trumpa wszystko jest mozliwe i ze $wiat roz-
pada sie na naszych oczach*®. Inni politycy, jak hiszpanski premier Mariano
Rajoy czy szef rzadu wloskiego Matteo Renzi, ktdry w czasie kampanii zdecy-
dowanie wspierat Hillary Clinton, podkreslali znaczenie wspotpracy miedzy
ich panstwami, Unig Europejskg oraz Stanami Zjednoczonymi®.

Zadowolenia natomiast nie kryli ci przywddcy europejscy, ktérym bliskie
byto podejécie Trumpa do imigracji, jednej z gtéwnych kwestii angazujacych
w latach 2015 i 2016 uwage politykéw w Europie i wywotujacych napiecia we
wspolnocie europejskiej. Prezydent Czech Milo§ Zeman, przeciwny przyjmo-
waniu uchodzcéw, oswiadczyl, ze jest ,bardzo szczesliwy” z rozstrzygniecia
wyboréw w USA. Wyrazajacy podobny sceptycyzm wobec relokacji uchodz-
cdéw i odwotujgcy sie do nastrojow populistycznych wegierski premier Victor
Orban uznat wygrang Trumpa za ,fantastyczng wiadomos¢”, pokazujacy, ze
,demokracja nadal zyje”*°.

48 Europe Reacts to Trump — ,,The World Is Crumbling in Front of Our Eyes”, SpiegelOnline,
9.11.2016, www.spiegel.de/international/europe/european-leaders-and-politicians-react-to-trump-
victory-a-1120478.html

4 World leaders react to Donald Trump’s US election victory, , The Guardian” 9.11.2016, www.
theguardian.com/us-news/2016/nov/09/world-leaders-react-to-donald-trumps-us-election-victory

50 Tamze.
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Przywodcy Unii Europejskiej, jakkolwiek bardzo skonfundowani, starali sie
dochowa¢ zasad obowiazujacych wspolnote zachodnia. Oficjalny list z gratula-
cjamiw imieniu Unii Europejskiej wystali przewodniczacy Rady Europejskie;j
oraz szef Komisji Europejskiej. Tusk i Juncker wskazywali w nim na strate-
giczne, oparte na wspolnych wartosciach partnerstwo UE i USA oraz na wspot-
prace obu podmiotéw w wielu obszarach - bezpieczenstwa, klimatu i handlu.
Wyrazano nadzieje, ze bedzie ona kontynuowana i wzmacniana®'.

Takze w Niemczech zwycigstwo Trumpa zostato przyjete z duzym zasko-
czeniem i obawami. Niepokéj spowodowany byt retoryka stosowana przez kan-
dydata Partii Republikanskiej podczas kampanii wyborczej, w ktorej nie tylko
podwazat on znaczenie NATO, ale tez krytykowat polityke Niemiec, a przede
wszystkim wyrazat poparcie dla tendencji od$srodkowych w UE. Uwage Ber-
lina przykuly komentarze Trumpa z kampanii, gdy to okreslit polityke migra-
cyjng Merkel jako btedna. Sugerowat tez, ze Niemcy buduja w Europie silng
pozycje kosztem innych panstw oraz stosujg nieuczciwe praktyki handlowe
i dzieki temu majg nadwyzki w handlu ze Stanami Zjednoczonymi.

Kanclerz Merkel po zwyciestwie wyborczym Trumpa ograniczyta sie do tra-
dycyjnych gratulacji, przypominajac jednak o fundamentalnych wartosciach,
na ktorych zbudowane sg niemiecko-amerykanskie relacje. Nastepnie Mer-
kel przyjeta postawe wyczekujacy (okreslong przez komentatoréw jako strate-
gia wait and see), rezygnujac z podejmowania pochopnych krokéw do czasu
uksztattowania sie nowej amerykanskiej administracji i wyznaczenia kie-
runkéw jej polityki zagranicznej. Generalnie politycy chadeccy komentowali
wynik wyboréw amerykanskich w spos6b wywazony, nie kryjac jednak czesto
zaniepokojenia o ich konsekwencje dla Europy i Niemiec. Natomiast wypo-
wiedzi politykéw z pozostatych partii zasiadajacych w Bundestagu — SPD,
Die Linke i Sojuszu’90/Zielonych byty emocjonalne, impulsywne i zdecydo-
wanie krytyczne wobec prezydenta-elekta.

Na tym tle zaskakujaco wygladaty reakcje opozycji pozaparlamentarnej —
populistycznej Alternatywy dla Niemiec, ktora przyjeta zwyciestwo Trumpa
z zadowoleniem. Dla politykéw AfD byto to potwierdzeniem, ze ruchy
populistyczne s3 ,na fali”, co takze im moze wrézy¢ dobry wynik w najbliz-
szych wyborach do Bundestagu. Na stronach internetowych zwigzanych
z AfD pojawito si¢ nawet hasto ,Make Germany great again”, co byto wyraz-

51 Letter from Presidents Tusk and Juncker to congratulate Donald Trump on his election as
the next President of the United States, Sekretariat Generalny Rady Europejskiej, 9.11.2016, www.
consilium.europa.euw/en/press/press-releases/2016/11/09-tusk-joint-congratulations-us-president/
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nym nawigzaniem do jednego z gtéwnych sloganéw wyborczych Trumpa -
,Make America great again”>2.

Biorac pod uwage pelne lekcewazenia i niecheci wypowiedzi Trumpa na
temat Unii Europejskiej, to jego wybor oznaczat, ze Stany Zjednoczone nie
tylko nie beda juz wspieraty procesu integracji w Europie, ale ze moga stano-
wié kolejny czynnik destabilizujacy sytuacje polityczna na kontynencie euro-
pejskim. Nie tylko wiec nie bedg juz pomocne wwalce zwyzwaniami, ale same
stang si¢ wyzwaniem.

Tymczasem Unia Europejska znajdowata si¢ w bardzo trudnym momen-
cie. Scenariusz, ktory jeszcze rok wezeéniej uwazany byt za nieprawdopodobny,
polegajacy na stopniowej dezintegracji UE, a by¢ moze nawet i jej rozpadzie,
coraz cze$ciej brany byt pod uwage. Wérdd panstw wspolnoty brakowato zgody
w sprawie tego, w jaki sposob nalezy odpowiedzie¢ na zewnetrzne i wewnetrzne
kryzysy, podwazajace dotychczasowe status quo i wprowadzajgce niepew-
nos$¢ co do przysztosci®®. Do gléwnych wyzwan zewnetrznych nalezaty: wojna
w Syrii i powodujacy podziaty w UE naptyw uchodzcéw, ostabiajaca wspol-
note europejska polityka Rosji, istnienie tzw. Panistwa Islamskiego i powigzany
z tym wzrost zagrozenia terrorystycznego na terytorium panstw europejskich.

Unia Europejska mierzylta si¢ tez zwyzwaniami wewnetrznymi, takimi jak
wzrost popularno$ci partii kontestujacych obecny ksztalt integracji europe;j-
skiej, a nawet podwazajacych sens i znaczenie projektu europejskiego (Niemcy:
Alternatywa dla Niemiec, Francja: Front Narodowy, Holandia: Partia Wolno-
$ci, Wtochy: Ruch Pieciu Gwiazd). Wielka niewiadoma zwigzana byta réw-
niez z decyzja Brytyjczykow o opuszczeniu wspolnoty i niepewnoscia co do
przebiegu negocjacji o Brexicie. W wielu stolicach europejskich z obawa wycze-
kiwano na wybory parlamentarne w Holandii i prezydenckie oraz parlamen-
tarne we Francji, gdzie Geert Wilders i Marine Le Pen zapowiadali wyprowa-
dzenie ich panstw z UE.

W takim momencie pogorszenie relacji Unii Europejskiej z nowa admini-
stracja z pewnoscig nie stuzytoby projektowi europejskiemu. Jednak wypowie-
dzi prezydenta elekta na temat UE nie pozwolily rozwiaé obaw Europejczykow
co do ksztattu przysztych relacji transatlantyckich. Jeszcze 15 stycznia 2017 1.,
na kilka dni przed zaprzysi¢zeniem, Trump w wywiadzie dla gazet , The Times”,
,Washington Post” i ,Bild” postrzegat UE jako instrument dla realizacji polityki

52Zob. T.Morozows ki, Reakcje Niemiec na wynik wyboréw prezydenckich w USA, Biu-
letyn Instytutu Zachodniego nr 278/2016, www.iz.poznan.pl

K. Malinowskiprzy wspotpracy M. Nowosielskiego M. Tujdowskiego,
J. Kub ery, Przemiany Unii Europejskiej. Rola Niemiec i implikacje dla stosunkéw polsko-nie-
mieckich. Trzy scenariusze, ,1Z Policy Papers” nr 18/2016.
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Niemiec: ,Patrzysz na UE, a to sg Niemcy. Po prostu narzedzie (a vehicle) dla
Niemiec. To dlatego uwazatem, ze Wielka Brytania byta bardzo madra (so
smart), wychodzac z UE”. Trump przewidywat wowczas, ze inne panstwa péjda
w $lad za Brytyjczykami i réwniez zdecyduja si¢ na exit: ,\Wierze, ze inni tez
odejda. Mysle, ze utrzymanie tego [wszystkich panstw UE] razem nie jest tak
proste, jak mys$li wielu ludzi”. Nowo wybrany prezydent USA méwil, ze jego
zaufanie do Angeli Merkel moze nie trwa¢ dtugo i stawial j3 w jednym rzedzie
z Putinem jako potencjalnie problematycznym sojusznikiem?>*.

Opinie tego rodzaju, ktore padaty z ust nie kandydata ubiegajacego sie o naj-
wyzszy urzad w panstwie, ale juz pewnego gospodarza w Biatym Domu, pote-
gowaty obawy wickszo$ci europejskich politykéw, zaréwno na lewicy, jak i pra-
wicy. Je$li spotykaty sie one z uznaniem, to przede wszystkim ze strony polity-
kéw podwazajacych, podobnie jak Trump, zasadno$¢ uczestniczenia panstw
W procesie integracji realizowanym na dotychczasowych zasadach.

Na spotkaniu zorganizowanym 21 stycznia 2017 r. w Koblencji liderzy par-
tii sceptycznie nastawionych do UE z nadzieja spogladali na Waszyngton, gdzie
niemal réwnocze$nie miata miejsce inauguracja nowego prezydenta Stanéw
Zjednoczonych. Le Pen z francuskiego Frontu Narodowego, Wilders z holen-
derskiej Partii Wolnosci, Frauke Petry z niemieckiej Alternatywy dla Niemiec
wybor Trumpa traktowali jako zapowiedZ wtasnego zwyciestwa i nadejscia
,patriotycznej wiosny” w catej Europie®.

Traktujac wygrang Trumpa jako kolejne wyzwanie dla jednos$ci Unii Euro-
pejskiej, przywodcy proeuropejscy przystapili do swego rodzaju kontrofensywy:
To wtasnie ,w cieniu” Trumpa i poczuciu konieczno$ci budowania bardziej
zjednoczonej i autonomicznie dziatajacej UE odbyt si¢ 3 marca 2017 r. nie-
formalny szczyt na Malcie. Przewodniczacy Rady Europejskiej w specjalnym
liscie skierowanym przed szczytem do przywodcéw panstw cztonkowskich UE
kilkakrotnie nawiazat do zmiany politycznej w Waszyngtonie, przekonujac, ze
jedynie solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi pozwala im - razem
iz osobna - zachowac¢ niezalezno$¢ wobec $wiatowych poteg, takich jak Stany
Zjednoczone, Rosja czy Chiny.

Tusk przekonywat w li$cie, ze UE powinna przeciwstawic si¢ retoryce, wedle
ktorej ,kazdy kraj z osobna poradzi sobie lepiej niz wszystkie razem”5¢. Retoryke

54 M. G ove, Donald Trump interview: Brexit will be a great thing, ,The Times” 15.01.2017, www.
thetimes.co.uk/article/donald-trump-interview-brexit-britain-trade-deal-europe-queen-5mObc2tns

5% G. C h a z a n, Europe’s top rightwing politicians gather in Koblenz, ,Financial Times”
21.01.2017, www.ft.com/content/d712b906-dff2-11e6-8405-9¢5580d6e5fb

56 United we stand, divided we fall”: list w sprawie przysztosci UE wystosowany przez
Donalda Tuska przed szczytem na Malcie do 27 szeféw paristw i rzqdéw, Sekretariat Generalny
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te —jego zdaniem - prezentuje nowa administracja amerykanska, podwazajaca
nie tylko zasady funkcjonowania UE, ale takze warto$¢ silnych wiezi trans-
atlantyckich: ,Po raz pierwszy w naszej historii coraz bardziej wielobiegunowy
$wiat zewnetrzny staje sie jawnie antyeuropejski lub, w najlepszym przypadku,
eurosceptyczny. Szczegdlnie zmiana w Waszyngtonie stawia Uni¢ Europejska
w trudnej sytuacji; nowa administracja zdaje si¢ kwestionowac ostatnie 70 lat
amerykanskiej polityki zagranicznej. (...) Nie mozemy tez poddaé sie tym, kto-
rzy chcg ostabié¢ lub uniewaznié transatlantycka o$, bez ktorej globalny porza-
dek i pok6j mogg nie przetrwac. Naszym amerykanskim przyjaciotom powin-
ni$my przypomnie¢ ich wtasne hasto: ‘United we stand, divided we fall’”*".

Trzy tygodnie po nieformalnym szczycie na Malcie prezydent Trump
w wywiadzie dla agencji Reuters pytany, czy wspiera UE jako organizacje
decydujaca o kontynencie europejskim, udzielit do$¢ zaskakujacej odpowie-
dzi: ,Jesli chodzi o UE, jestem catkowicie za. (...) Jesli oni [Europejczycy| sa
szcze$liwi, jestem za tym”. Komentatorzy dostrzegali w pozytywnych wypo-
wiedziach Trumpa na temat UE wplyw wiceprezydenta Michaela R. Pence’a.
Pare dni przed publikacjag wywiadu, 20 lutego 2017 r., podczas swej wizyty
w Brukseli wiceprezydent zapewniat Tuska i Junckera, ze Stany Zjednoczone
pragng kontynuacji wspotpracy i partnerstwa z UE, mowit réwniez o wspar-
ciu Waszyngtonu dla idei zjednoczonej Europy®®. Czynit to na tyle przekony-
wajaco, ze przewodniczacy Rady Europejskiej sparafrazowat amerykanskiego
pisarza Marka Twaina, méwigc, ze pogtoski na temat $§mierci Zachodu byly
zdecydowanie przedwczesne.

Kolejnym, cho¢ nie pozbawionym ambiwalencji, sygnatem pozwalajacym
mieé nadzieje na wycofanie sie gospodarza Biatego Domu z eurosceptyczne;j
retoryki byly jego komentarze po spotkaniu z kanclerz Merkel w Waszyngtonie
17 1 18 marca 2017 r.*° Cho¢ trudno w nich byto dostrzec taczenie interesu Ame-
ryki z umacnianiem jedno$ci UE i jej znaczenia w $wiecie, to jednak pozwo-
lity one oddali¢ hipoteze o sprzyjaniu przez USA procesom dezintegracyjnym
w Europie. Wielu europejskich komentatoréw twierdzito, ze dzicki doradcom
takim, jak Pence, prezydent Trump zdat sobie sprawe z roli, jaka UE petni na
kontynencie europejskim oraz jej znaczenia jako bliskiego partnera i sojusz-
nika Stanéw Zjednoczonych.

Rady Europejskiej, 31.01.2017, www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/01/31-
tusk-letter-future-europe/

57 Tamze.

$R.Rampton, A. Macdonald, EU welcomes Pence assurance of Trump’s support,
Reuters, 20.02.2017, www.reuters.com/article/us-usa-trump-pence-idUSKBN15Z0S7

Zob.L.Barber,D.Sevastopulo, G. Tett, Donald Trump in his own words, ,Financial
Times” 2.04.2017, www.ft.com/content/9ae777¢ea-17ac-11e7-a53d-df09{373be87
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Z drugiej strony zauwazano, ze za wypowiadanymi przez Trumpa w cza-
sie wizyty Merkel w USA powierzchownymi deklaracjami o kontynuacji wiezi
transatlantyckich trudno byto ukry¢ roznice dzielgce oboje politykéw w postrze-
ganiu kluczowych kwestii. Czesto w komentarzach europejskich podkreslano,
ze amerykanski prezydent publicznie, w obecnosci kanclerz Niemiec, nie wspo-
mniat ani razu o UE. Traktowanie lekcewazaco budowanej od kilkudziesieciu
lat struktury skupiajacej obecnie 28 panstw Starego Kontynentu, interpreto-
wano jako zapowiedz prowadzenia bilateralnych rozméw z panstwami euro-
pejskimi, kosztem ich jedno$ci®.

Rzecz jasna, ,mogto by¢ duzo gorzej” - pisat ,Bild” (17.03.2017), a Trump,
ktéry wcigz uczyt sie pelnienia roli prezydenta, wyraznie starat sie zatrzeé zle
wrazenie z czasu kampanii, kiedy niepochlebnie wypowiadat sie o Merkel,
Niemczech i UE. Czynit to jednak na tyle niejednoznacznie, ze Sakle Tempel,
redaktor naczelna niemieckiego periodyku ,Internationale Politik”, komentu-
jac dziatanie Trumpa, przywotata postaci z noweli Roberta L. Stevensona: ,Byt
Dr Jekyll, gdy czytat swe przemowienie, méwigc mite rzeczy o wieziach ekono-
micznych, swym stanowisku na temat Ukrainy, wspdlnej przyjazni i wszyst-
kich tych rzeczach. Potem, w czasie sesji pytan i odpowiedzi, pokazat swe stare
ja: ublizajac mediom, krytykujac Brytyjczykow”e!.

Powod6w do zmiany postrzegania Unii Europejskiej przez Trumpa w trakcie
kolejnych miesiecy jego prezydentury dostarczaty takze doniesienia z Europy.
Pierwsza wizyta amerykanskiego prezydenta w Brukseli 25 maja 2017 r. odby-
wata sie w momencie, kiedy UE jako organizacja wydawata sie silniejsza niz
woéwecezas, gdy obejmowat on swoj urzad. Wybory parlamentarne w Holandii
w potowie marca 2017 r. nie okazaly si¢ sukcesem ugrupowania Geerta Wil-
dersa, raczej byty zwyciestwem sit politycznych opowiadajacych sie za wzmoc-
nieniem integracji europejskie;j.

Takze wybory prezydenckie we Francji 7 maja 2017 r. nie przyniosty wygra-
nej M. Le Pen, ale zwyciezca zostat kandydat o zdecydowanie proeuropejskim
nastawieniu - Emmanuel Macron. Optymistyczne byty wyniki sondazy doty-
czacych wyboréw do Bundestagu. Przewidywaty one zwycigstwo partii Merkel
i dobry rezultat prounijnych socjaldemokratéw kierowanych przez Martina
Schulza, bytego przewodniczacego Parlamentu Europejskiego.

6 M. Knigge, Donald Trump and Angela Merkel make nice - sort of, ,Deutsche Welle”
17.03.2017, www.dw.com/en/donald-trump-and-angela-merkel-make-nice-sort-of/a-38004004

6 Za: M. E d dy, Germany Reacts to Merkel-Trump Visit: ,Could Have Been a Lot Worse”,
,The New York Times” 18.03.2017, www.nytimes.com/2017/03/18/world/europe/angela-merkel-
trump-germanyhtml? r=0
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Podobnie jak szczyt na Malcie, takze spotkanie przywddcodw panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w Rzymie 25 marca 2017 1., w 60. rocznice pod-
pisania traktatow rzymskich, odbywato sie w poczuciu wyzwan i ze $wia-
domoscig konieczno$ci znalezienia pragmatycznych rozwigzan. W Rzymie
przyjeto deklaracje potwierdzajaca wage i znaczenie projektu europejskiego:
,Jedno$¢ europejska zaczeta sie jako marzenie nielicznych, a stata sie nadzieja
wielu. Potem Europa zn6w stata si¢ jednoscia. Dzisiaj jeste$my zjednoczeni
i silniejsi: setki milion6w ludzi w catej Europie czerpie korzys$ci z zycia w roz-
szerzonej Unii, ktdra przezwyciezyta dawne podziaty”2. Panstwa cztonkow-
skie UE oraz instytucje unijne demonstrowaty roéwniez jedno$¢, jesli idzie
o wytyczne dotyczace negocjacji w sprawie Brexitu — z Wielka Brytanig, ktérej
pozycja negocjacyjna okazywata sie duzo stabsza, niz wydawato si¢ to jeszcze
kilka miesiecy wcze$niej®s.

Wracajac wiec do wizyty prezydenta Trumpa w Brukseli 25 maja 2017 r.,
to spotkat sie on z Tuskiem i Junckerem, reprezentujacymi Unie Europejska,
w momencie, gdy nastroje co do przysztosci projektu europejskiego byty juz
znacznie bardziej optymistyczne. Rozmowy te nie przyniosty odpowiedzi na
pytania dotyczace najwazniejszych dla Europejczykéw kwestii: bezpieczenstwa
(strategicznej wspotpracy UE z NATO), handlu (TTIP) czy zmian klimatycz-
nych (porozumienie paryskie). Przewodniczacy Tusk, podobnie jak wicepre-
zydent Pence trzy miesigce wczeéniej, podkreslat znaczenie fundamentalnych
warto$ci Zachodu: wolno$ci, praw cztowieka i szacunku dla ludzkiej godno-
$ci, dla budowania wiezi transatlantyckich. ,Po pierwsze warto$ci i zasady - to
wlasdnie powinny powiedzie¢ Europa i Ameryka” - o$wiadczyt przewodniczacy
Rady Europejskiej, nawigzujac do wyborczego hasta Trumpa - ,America
First”%*. Zgodzono si¢ wiec co do potrzeby wspdlnego zwalczania terroryzmu,
pozostawiajac jednak otwarte sprawy klimatu i handlu. Podobnie oceniano
konflikt na Ukrainie, natomiast - jak stwierdzit Tusk - nie byto w 100 proc.
zgody na temat Rosji®®.

2 60. rocznica traktatéw rzymskich, Sekretariat Generalny Rady Europejskiej, 25.03.2017,
www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2017/03/25-informal-meeting/

0 C. Giles, The UK’s negotiating position on Brexit is a fantasy, ,Financial Times” 13.04.2017,
www.ft.com/content/170bal08-1eel-11e7-a454-ab04428977{9

¢4 Remarks by President Donald Tusk after meeting with President Donald Trump,
Sekretariat Generalny Rady Europejskiej, 25.05.2017, www.consilium.europa.eu/en/press/
press-releases/2017/05/25-tusk-trump-remarks/?utm_source=POLITICO.EU&utm _
campaign=06{235a25e-EMAIL_CAMPAIGN_2017_05_26&utm_medium=email&utm _
term=0_10959edeb5-06£235a25e-190027973

% Tamze.
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Z kolei w rezydencji amerykanskiego ambasadora prezydent Trump przy-
jat nowego prezydenta Francji, cho¢ weze$niej przepowiadat sukces wyborczy
jego konkurentce Le Pen. Tymczasem musiat gratulowaé ,niewiarygodnego
zwyciestwa” (tremendous victory) Macronowi. Sytuacja z pewnoscig dla ame-
rykanskiego prezydenta byta do$¢ niewygodna.

Trump, spotykajgc sic w Brukseli z przedstawicielami Unii Europejskie;j,
sita rzeczy potwierdzit jej znaczenie. Europejskim politykom i komentatorom
trudno bylo jednak przewidzie¢, czy mieliSmy w tym przypadku do czynie-
nia ze zmiang pogladéw prezydenta USA, czy tez z chwilowym aktem maja-
cym na celu zdobycie utraconego wezeéniej zaufania. W kazdym razie w Euro-
pie zdawano sobie sprawe, ze nie tylko politycy o pogladach Pence’a nalezg
do grona doradcéw nowego prezydenta. Pozostawat on takze pod wptywem
takich osob, jak gtéwny strateg Biatego Domu Stephen Bannon, ktory jeszcze
w lutym 2017 r. oznajmit ambasadorowi Niemiec w Waszyngtonie, ze Stany
Zjednoczone preferuja uzgadnianie stanowisk z pojedynczymi panstwami,
nie za$ z catg UE. Odebrane to mogto by¢ jako zapowiedz dziatan podwazaja-
cych solidarno$¢ panstw cztonkowskich UE i jej koherentnosé. W odpowiedzi
Martin Schifer o$wiadczyt, ze Berlin nie bedzie angazowat sie w bezpos$red-
nie rozmowy w sprawie handlu z Waszyngtonem, wskazujac, ze z prawnego
punktu widzenia prowadzeniem tego rodzaju negocjacji zajmuje sic Komisja
Europejska®®.

Rozbiezno$¢ pogladéw w gronie doradcéw prezydenta Trumpa, a takze
sprzeczno$¢ wypowiadanych przez niego samego opinii w ciggu pierwszych sze-
$ciu miesiecy od zaprzysiezenia nie pozwolity usung¢ niepewnosci co do per-
spektyw relacji transatlantyckich. Dla komentatoréw w Niemczech ten brak
jednoznacznego poparcia dla Unii Europejskiej bedzie mimo wszystko dziata¢
na jej szkode, obnizajac wiarygodnosé projektu europejskiego®’. Z kolei byty
ambasador Niemiec w Waszyngtonie Wolfgang Ischinger, wystepujac podczas
Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa w lutym 2017 r., zastanawiat sie
nad tym, czy Stany Zjednoczone beda kontynuowaty kilkudziesiecioletnig tra-
dycje dziatania na rzecz integracji europejskiej. Dodat, ze zachecanie panstw
cztonkowskich UE do wystgpienia z niej oznaczatoby konflikt miedzy Europa
a Ameryka - wrecz ,niemilitarne wypowiedzenie wojny” .

¢ H.vonderBurchard, Forget direct trade talks with Germany, Berlin tells Trump, ,Politico”
24.02.2017, www.politico.ew/article/forget-direct-trade-talks-with-germany-berlin-tells-trump/
(dostep: 20.05.2017).

67 D, Schwarzer, za: S. Erlan ger, A Worried Europe Finds Scant Reassurance on Trump’s
Plans, ,The New York Times” 19.02.2017, www.nytimes.com/2017/02/19/world/a-worried-europe-
finds-scant-reassurance-on-trumps-plans.html? r=0

68 Tamze.
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Podsumowujac, stosunki miedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europej-
ska w pierwszym potroczu prezydentury Trumpa charakteryzowat brak porozu-
mienia w najwazniejszych dla Europejczykéw kwestiach. Wprawdzie zaréwno
strona amerykanska, jak i wspolnota europejska byty przeswiadczone o wadze
wiezi transatlantyckich, jednak kazada ze stron wskazywata na inne podstawy,
ktére powinny by¢ kluczowe dla wzmacniania tej relacji. O ile Europejczycy
akcentowali bardziej przywigzanie do wspdlnych wartosci, o tyle administra-
cja Trumpa w coraz wiekszym stopniu zwracata uwage na aspekt materialny.
W Europie odczytywano to jako przyjmowanie postawy transakcyjnej, podwa-
zajacej w istocie trwato$é sojuszu panstw zachodnich. Co wiecej, na spotkaniu
przywddceéw G7 w Taorminie na Sycylii, 261 27 maja 2017 r., przedstawiciele
UE w rozmowach o priorytetowych dla siebie sprawach, takich jak zmiany kli-
matyczne, reprezentowali inny punkt widzenia niz USA. Natomiast zdecydo-
wanego wsparcia udzielali im przedstawiciele Kanady i Japonii.

Wraz z uplywem pierwszych miesiecy urzedowania Trumpa zauwazy¢
mozna bylo stopniowe odzyskiwanie przez UE wiary w sens integracji euro-
pejskiej i poczucia wlasnego znaczenia w $wiecie. Wobec wyzwania rzuconego
przez nowego gospodarza Biatego Domu wielu politykow europejskich dostrze-
gato konieczno$¢ budowania wigkszej autonomii w stosunku do Stanéw Zjed-
noczonych. Prezydent Macron po spotkaniu z Trumpem przyznat w wywiadzie
dla ,Journal du Dimanche” (28.05.2017), ze jako przywddca Francji nie zamie-
rza si¢ godzi¢ na symboliczne nawet ustepstwa i ze nie odstrasza go logika sity;
do ktérej - jak zaznaczyt - odwotujg sie Trump, prezydent Turcji czy Rosji.

Wybor Trumpa na prezydenta Standéw Zjednoczonych, a takze sposéb poste-
powania nowego gospodarza Biatego Domu stanowity wiec impuls do podjecia
dziatan nad zmianamiw projekcie europejskim, zwtaszcza nad zwickszeniem
roli UE, cho¢ efekt tego wcigz trudny jest jeszcze do przewidzenia.

b) kwestie bezpieczenstwa

Z punktu widzenia Europy i jej interes6w bezpieczenstwa najbardziej groz-
nie brzmiaty wypowiedzi Trumpa z czasu kampanii wyborczej odnoszace si¢ do
NATO. Przede wszystkim chodzito o opinie, ze Sojusz Atlantycki jest ,przesta-
rzaly”, a takze uzaleznienie w stanowczy sposob wypetnienia zobowigzan sojusz-
niczych przez Stany Zjednoczone od wigkszego wktadu finansowego panstw
europejskich. Problem polegat na tym, ze wyrazany od dawna przez amerykan-
skich politykéw apel dotyczacy burden sharing tym razem zmieniono w ostre,
bezposrednie zadanie. Dla Europejczykow takie wypowiedzi ubiegajacego sie
o najwyzszy urzad w panstwie kandydata Partii Republikanskiej byty szokujace,
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poniewaz stawiaty pod znakiem zapytania gwarancje bezpieczenstwa, od zakon-
czenia IT wojny $wiatowej stanowigce swego rodzaju pewnik, ktory nigdy, przez
zadng administracje amerykanska nie byt kwestionowany. Taka funkcje pet-
nito skutecznie funkcjonujace NATO i amerykanski ,parasol nuklearny”.

Takze zapowiadane przez Trumpa ocieplenie stosunkéw amerykansko-ro-
syjskich z perspektywy Europy oznaczaé¢ mogto wieksze przyzwolenie na eks-
pansywng polityke Kremla oraz ostabienie skuteczno$ci stosowanych wspdl-
nie przez panstwa Unii Europejskiej i Stany Zjednoczone sankcji wobec Rosji.

Mozna wprawdzie dostrzec punkty wspdlne w zapowiedziach dotycza-
cych polityki zagranicznej Trumpa i Obamy u poczatkéw ich kadencji: ogélne
ograniczenie zaangazowania USA w sprawy globalne oraz ocieplenie relacji
z Rosja. Tym razem jednak nerwowos¢ reakeji w Europie byta znacznie wigk-
sza, wzmocniona nie tylko retoryka Trumpa, ale przede wszystkim jego nie-
przewidywalnoscig i absolutnym brakiem do$wiadczenia na arenie miedzyna-
rodowej i w stuzbie panstwowe;j.

W pierwszych miesigcach prezydentury Trumpa nastroje niepokoju
w Europie ostabty dzieki deklaracjom wiceprezydenta Pence’a, a takze innych
wysokich urzednikéw nowej administracji, jak choc¢by sekretarza obrony
Jamesa Mattisa. Ich wystapienia podczas Monachijskiej Konferencji Bez-
pieczenstwa w dniach 17-18 lutego 2017 r., gdy zapewniali o fundamental-
nym znaczeniu NATO i trwato$ci amerykanskich zobowigzan wobec sojusz-
nikéw, dziataty nieco uspokajajaco na Europejczykdw. Liczono, ze obecno$é
w ekipie Trumpa silnych osobowosci, prezentujacych wieksze doswiadczenie,
a zwlaszcza ich bardziej zrownowazone i odpowiedzialne podejscie do proble-
mow partnerstwa transatlantyckiego beda mialty wptyw na proces decyzyjny
nowej administracji amerykanskiej. Jak zauwazyt Sven Mikser, minister spraw
zagranicznych Estonii: ,Jest dosy¢ os6b w nowej administracji, ktére maja
wiedze i do$wiadczenie o potrzebach i osobliwo$ciach europejskiego bezpie-
czenstwa”. Daje to pewne gwarancje pomimo niezadowolenia z ,retorycznych
stwierdzen, ktore moga wzbudzi¢ watpliwosci co do zaangazowania Ameryka-
now w wypetnianie zobowigzan sojuszniczych”®.

Europejczycy jednocze$nie zastanawiali sie, parafrazujac Henry’ego Kis-
singera, ,do kogo powinni w Waszyngtonie zatelefonowaé, aby rozmawiac
ze Stanami Zjednoczonymi”’?. W ten sposéb sygnalizowana byta niepewno$é

® D.Simenas, One NATO member thinks Trump is right, Bloomberg.com, www.bloomberg,
com/politics/articles/2017-02-06/trump-is-right-says-baltic-nato-member-shattering-spending-
goal

" M.Karnitsching, European jitters in Trumpville, Politico.eu, www.politico.eu/article/
europe-in-the-age-of-donald-trump-anxiety-trade-nato-russia-climate-change/
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w Europie co do rzeczywistego umiejscowienia centrum decyzyjnego w Wa-
szyngtonie oraz podatnosci prezydenta Trumpa na wpltyw réznych do-
radcow.

Prezydent Trump zmienit co prawda ton swoich wypowiedzi o NATO na
mniej negatywny, jednak wciaz nie zdecydowat sie na silnie przez Europejczy-
kéw wyczekiwane potwierdzenie gwarancji sojuszniczych zawartych w art. 5
traktatu waszyngtonskiego. Cho¢ w pierwszych miesigcach urzedowania
Trumpa nie odnotowano gwattownego wptywu zmiany wltadzy w Stanach Zjed-
noczonych na funkcjonowanie NATO, a postanowienia szczytéw w Newport
i Warszawie byty dotychczas realizowane zgodnie z planem, to w Europie nadal
panowato poczucie niepewnosci co do zaangazowania USA w Sojusz. Szefowa
niemieckiego resortu obrony Ursula von der Leyen, nawigzujac do wezesniej-
szego zréwnania przez Trumpa kanclerz Merkel z prezydentem Putinem, ape-
lowata o odréznienie zaufanych sojusznikéw od ,tych, ktérzy stawiajg wartosci
NATO pod znakiem zapytania”’!. Takze szefowa niemieckiego rzadu konse-
kwentnie podkreslata role wartosci bedacych fundamentem partnerstwa trans-
atlantyckiego, dowodzac, ze ,optaca sie walczy¢ o miedzynarodowe struktury;
takie jak NATO i ONZ” oraz apelujac o ,wspdlne ulepszanie $wiata””>.

W polityce wobec Rosji nowa administracja amerykanska nie podejmo-
wata krokéw, ktérych mozna byto oczekiwaé, sadzac po retoryce wyborczej
i ktorych obawiano sie w Europie. Wydawato sie, ze Trump, decydujac sie na
zbombardowanie na poczatku kwietnia 2017 r. syryjskiej bazy lotniczej, sta-
nowigce uderzenie w Baszara al-Asada, wspieranego przez Moskwe, rozwiewa
watpliwo$ci dotyczace jego przyjaznego nastawienia do Putina. Niewatpliwie
prezydent Trump zademonstrowat wicksze zdecydowanie i odwage w dziata-
niu od swojego poprzednika, co zostato dobrze przyjete w Europie. Minister
spraw zagranicznych REN Sigmar Gabriel uznat jg za ,zrozumiaty”, za$ rzecz-
nik premier Wielkiej Brytanii okres$lit jg ,wtasciwa odpowiedzia na barbarzyn-
ski atak chemiczny”. Z kolei Jean-Marc Ayrault, szef francuskiej dyplomacji
o$wiadczyt, ze poprzez ostrzezenie dla ,przestepczego rezimu” Stany Zjedno-
czone zaczynaja pokazywac, jakie zajmujg stanowisko w sprawie Syrii’®. Takze
wtadze Polski wyrazity pelne poparcie dla operacji militarnej USA w Syrii.

"1 Von der Leyen warnt US-Regierung vor Alleingingen, Zeit Online, www.zeit.de/politik/
ausland/2017-02/muenchner-sicherheitskonferenz-ursula-von-der-leyen-eroeffnung

2 Trump steht zur NATO, sagt Pence, Zeit Online, www.zeit.de/politik/ausland/2017-02/
merkel-pence-usa-sicherheitskonferenz

73 So lief der Angriff auf Assad, Bild.de, www.bild.de/politik/ausland/syrien-krise/angriff-auf-
assad-51190392.bild.html
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Prezydent Andrzej Duda podkreslit, Ze ,obok tego aktu niewyobrazalnego bar-
barzynstwa cywilizowany $wiat nie madgt przej$¢ obojetnie” 4.

Waznym etapem ksztaltowania przyszto$ci partnerstwa transatlantyc-
kiego miata by¢ pierwsza wizyta Trumpa w Europie i spotkanie z przywod-
cami panstw cztonkowskich NATO w Brukseli pod koniec maja 2017 r. Strona
europejska liczyta, ze wizyta Trumpa bedzie stanowi¢ potwierdzenie wagi
i znaczenia Sojuszu, ze rozwieje wszelkie watpliwosci co do bezwarunkowego
obowigzywania art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Dlatego podjeto specjalne
przygotowania, w tym szczegdtowo utozono plan obrad, w ktérym znalazty si¢
punkty wazne dla nowej administracji amerykanskiej, np. walka z terroryzmem.

Elementem tych przygotowan byta wizyta sekretarza generalnego NATO
Jensa Stoltenberga w Waszyngtonie 12 kwietnia 2017 r. Wazna chocby dla-
tego, ze to wowczas prezydent Trump wycofat sie ze swego okreslenia NATO
jako struktury przestarzatej. W odpowiedzi Stoltenberg zadeklarowat, ze
w reakeji na apele nowej administracji europejscy cztonkowie Sojuszu do konica
roku przedstawig indywidualny plan dochodzenia do 2 proc. PKB przeznaczo-
nych na obrong, tak aby w 2024 1., zgodnie z ustaleniami w Newport, osiaggnaé
ten cel’. Jak zauwazyt Stoltenberg, efekty nacisku Trumpa na te kwestie sa
juz widoczne. Okre$lit on sprawiedliwy podziat obciazen jako ,swdj najwyz-
szy priorytet od czasu przejecia urzedu”. ,Wiemy, ze wszyscy musimy wnie$é
uczciwy wktad, poniewaz musimy dbaé o bezpieczenstwo naszych narodéw
w niebezpiecznym $wiecie” — zapewniat Stoltenberg’s. Warto w tym miejscu
przypomnieé, ze juzw 2016 r. panistwa europejskie zainwestowalty w obronnosé
0 10 mld USD wiecej niz w roku poprzednim, co w jakims$ stopniu byto odpo-
wiedzig na oczekiwania strony amerykanskie;j’”.

Nalezy tez doda¢, ze cho¢ politycy europejscy odnoszac sie do stawianych
przez Trumpa wymagan, potwierdzali wole realizacji przyjetych w Newport
zobowigzan, to jednak deklaracjom tym towarzyszyly pewne zastrzezenia.
Zwracano uwage na kwestie, w jaki sposdb i na co przeznaczane sg $rodki.

74 Rzecznik rzgdu: Polska popiera dziatania zmierzajqce do ustabilizowania sytuacji w Syrii,
PolskieRadio.pl, www.polskieradio.pl/5/3 Artykul/1749838,Rzecznik-rzadu-Polska-popiera-
dzialania-zmierzajace-do-ustabilizowania-sytuacji-w-Syrii

"D.M.Herszenhorn, T.Palmeri, NATO, no longer obsolete, braces for Hurricane
Trump, Politico.eu, www.politico.eu/article/nato-no-longer-obsolete-braces-for-hurricane-donald-
trump-brussels-summit/

76 Joint Press Conference of President Trump and NATO Secretary General Stoltenbersg,
The White House Office of the Press Secretary, 12.04.2017, www.whitehouse.gov/the-press-
office/2017/04/12/joint-press-conference-president-trump-and-nato-secretary-general

7 Anders Fogh Rasmussen on Russia, Trump, NATO and populism, Politico.eu, www.politico.
ewblogs/playbook-plus/2017/05/anders-fogh-rasmussen-on-russia-trump-nato-nordstream-and-
populism/

1Z Policy Papers ¢ nr 20(I) e www.iz.poznan.pl



Europejska ocena urzedowania Trumpa

Ze trzeba zapewni¢ wyzsza efektywno$¢ inwestycji, gdyz to przyniesie wiek-
sze korzysci niz podnoszenie finansowania do okreslonego poziomu. Zdaniem
panstw europejskich nalezy takze uwzglednié¢ ich wktad w misje stabilizacyjne
ONZ i UE, ktore przeciez przyczyniaja sie do zapewniania pokoju i bezpie-
czenstwa na $wiecie. Fakt ten — podkres$lano - nie jest uwzgledniany w kalku-
lacjach dotyczacych osiggniecia progu z Newport.

Na tym polu spo$réd panstw UE mozna wyrdzni¢ Polske oraz Estonig, ktore
juz spelnity kryterium 2 proc. PKB przeznaczonych na obronno$¢ (oprécz nich
sa to tez Wielka Brytania i Grecja). Do wymaganego putapu zblizaja si¢ takze
Litwa, Eotwa i Rumunia. Panistwa te otwarcie podchodzg do stawianych przez
Trumpa wymagan, deklarujac che¢ dalszego wzmacniania swoich zdolnoéci
obronnych i przedstawiajac ambitne plany zwickszania wydatkéw na bezpie-
czenstwo. Region Europy Srodkowo-Wschodniej moze w ten sposéb wzmocnié¢
swoja pozycje w rozmowach z nowg administracjg amerykanska. Wizyta pre-
zydenta Trumpa w Warszawie 516 lipca 2017 r. i jego udziat w szczycie panstw
Tréjmorza byt okazja do potwierdzenia zobowigzan sojuszniczych USA wobec
tego regionu Europy oraz zainicjowania nowych obszaréw wspdtpracy miedzy
panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej a Stanami Zjednoczonymi.

W najbardziej przez Trumpa krytykowanych Niemczech natomiast odnie-
siono sie z oburzeniem do wyrazonego (na Twitterze) po spotkaniu z Merkel
stwierdzenia amerykanskiego prezydenta o ,ogromnych sumach” pieni¢dzy,
jakie RFN winna jest NATO. W odpowiedzi von der Leyen przypominata, ze
,nie istnieje konto, na ktérym rejestrowane sg dtugi wobec NATO”78. Zaréwno
minister obrony, jak i kanclerz Merkel zadeklarowaty - co prawda - stopniowe
podnoszenie wydatkéw do wyznaczonego poziomu, jednak owe 2 proc. PKB
krytykowane byto przez innych niemieckich politykéw, szczegolnie z koalicyj-
nej partii SPD. Szef dyplomacji Gabriel stwierdzit, ze panstwa cztonkowskie
NATO nie powinny postrzega¢ nowej administracji USA jako czynnika auto-
ryzujacego ,zaangazowanie w cykl modernizowania uzbrojenia” i podkreslat,
ze ,zwalczanie problemdw spotecznych takich jak ubdstwo moze z wiekszym
prawdopodobienstwem mieé dhugotrwaty wptyw na pokéj na $wiecie niz budo-
wanie wiekszych i lepszych armii”’®.

Podczas nieformalnego szczytu NATO w Brukseli 25 maja 2017 r. zudzia-
tem amerykanskiego prezydenta nie doszto do oczekiwanego przez Euro-
pejczykow rozwiania wszystkich watpliwoéci. Prezydent Trump w swoim

8 Germany rejects Trump’s claim it owes NATO and U.S. ,vast sums” for defense, www.
reuters.comy/article/us-usa-trump-germany-defence-idUSKBN16Q0D8

79 Merkel stresses NATO also crucial for US, www.dw.com/en/merkel-stresses-nato-also-
crucial-for-us/a-37609965
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przemoéwieniu ograniczyt si¢ do ponownego wyrazenia krytyki wobec euro-
pejskich sojusznikéw z powodu ich niewystarczajacego wktadu finansowego
w NATO. Zabrakto potwierdzenia, ze Stany Zjednoczone czuja sie zobowia-
zane dziataé zgodnie z art. 5 traktatu waszyngtonskiego, co zostatlo w Europie
przyjete z rozczarowaniem i zinterpretowane jako kolejny sygnat o zakwestio-
nowaniu wsparcia sojuszniczego ze strony Ameryki. Komentatorzy w Niem-
czech analizowali wizyte Trumpa w Brukseli, konstatujac, ze ,na tym amery-
kanskim prezydencie nie mozna polega¢”®. Pojawilo sie stwierdzenie, ze po
wizycie ,Atlantyk pozostaje niepokojaco szeroki”®!.

Wprawdzie stowa wypowiedziane przez Trumpa 6 lipca 2017 r. w Warsza-
wie o zobowigzaniu USA wobec art. 5 traktatu waszyngtonskiego ostabity
obawy Europejczykow odnoszace sie do wiarygodnosci Ameryki jako najwaz-
niejszego sojusznika w zakresie bezpieczenstwa. Przewodniczacy Rady Euro-
pejskiej przyznat, ze w Europie dtugo czekano na podobng deklaracje ze strony
Trumpa. Réwnocze$nie Tusk dowodzit, ze teraz pytanie brzmi, czy okaze si¢
ona bez pokrycia, czy tez bedzie wyrazem rzeczywiscie nowego podejscia do
NATO. Francuskie radio RFI zwrdcito uwage, ze w poréwnaniu z opiniami
z czaséw kampanii wyborczej Trump dokonat zwrotu o 180 stopni, nawotu-
jac dojednosci Zachodu i wskazujac na zagrozenie ze strony Rosji. Inne media
nad Sekwang podkreslaty wysitek amerykanskiego przywodcy na rzecz uspo-
kojenia europejskich sojusznikéw, okreslajac jego przeméwienie jako najbar-
dziej ,europejskie” od momentu jego zaprzysiezenia. W Niemczech zwrdcono
uwage, ze cho¢ Trump nie zrezygnowat z zgdania wzrostu wydatkéw wojsko-
wych w Europie, to jednak starat si¢ zatrze¢ negatywne wrazenie po ostatniej
wizycie w Brukseli. Zauwazono réwniez wypowiedziane na konferencji pra-
sowej z prezydentem A. Dudg krytyczne stowa Trumpa na temat destabilizu-
jacych dziatan Rosji.

Z drugiej strony niepewnos¢ co do bezpieczenstwa gwarantowanego przez
Stany Zjednoczone miata swego rodzaju pozytywny aspekt. Wlasciwie dwa
czynniki: decyzja Brytyjczykow o opuszezeniu Unii Europejskiej oraz prezyden-
tura Trumpa staty sie impulsem do ozywienia w Europie dyskusji dotyczacej
roli UE na arenie miedzynarodowej. Jej gtéwnym watkiem byta potrzeba prze-
jecia przez wspdélnote europejska wiekszej odpowiedzialnosci za sprawy mie-
dzynarodowe. Stuzytoby to wzmocnieniu potencjatu i rangi Europy, waznych
chociazby dla wszelkich negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi. Rozwigzanie

80T, Gutschker Trump, der Fremde, FAZ, www.faz.net/aktuell/politik/trumps-praesi-
dentschaft/kommentar-trump-der-fremde-15035247 . html

81 K. K1 s t ner, Mister Unberechenbar wiitet weiter, Tagesschau.de, www.tagesschau.de/
kommentar/trump-1153.html
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wewnetrznych probleméw UE, takich jak kryzys strefy euro, kryzys migra-
cyjny, Brexit, wzrost tendencji eurosceptycznych uznano za pierwszy krok
W tym procesie.

Asumpt do dyskusji na temat budowania pewnej autonomii UE w zakre-
sie bezpieczenstwa poprzez wzmacnianie Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBiO) daty dokumenty ogtoszone najpierw przez szeféw dyplo-
macji Francji i Niemiec — 28 czerwca 2016 r., a nastgpnie przez ministréw
obrony obu panstw — 12 wrzeé$nia 2016 r. Pierwszy z nich przedstawiat per-
spektywe rozwijania projektu europejskiego jako unii bezpieczenstwa az do
roli globalnego aktora, obejmujacego swym zasiegiem bezposrednie sgsiedz-
two, ale majgcego takze wymiar $wiatowy. W drugim materiale zaprezentowano
konkretne propozycje stuzace przysztemu wzmocnieniu WPBiO, m.in. przy-
spieszenie implementacji decyzji Rady Europejskiej z lat 2013 i 2015, zwick-
szenie operacyjnej efektywnosci WPBIiO, rozwdj wspdlnych zdolnosci wojsko-
wych oraz wzmocnienie prac naukowo-badawczych w ramach europejskiego
sektora wojskowego®s?.

Dalsze etapy tej dyskusji byty odzwierciedlone cho¢by w konkluzjach wspol-
nej sesji ministréw spraw zagranicznych i ministréw obrony UE, ktora odby-
wata sie 14 1 15 listopada 2016 r. Kolejnym krokiem byt europejski plan dzia-
tan w sektorze obrony (European Defense Action Plan, EDAP), opublikowany
przez Komisje Europejska 30 listopada 2016 r., wreszcie konkluzje Rady Euro-
pejskiej 15 grudnia 2016 r. Niezwykle waznym aktem byto przedstawienie
w czerwcu 2017 1. przez gremium unijne propozycji utworzenia wielomilio-
nowego funduszu obronnego (Defense Fund), majacego by¢ jednym z kom-
ponentéw planu EDAP. W ramach funduszu, okre$lonego jako pierwszy etap
w kierunku $cislejszej integracji i wspotpracy militarnej w ramach Unii Euro-
pejskiej, zatozono finansowanie rozwoju technologii obronnych (elektronika,
oprogramowanie, robotyka) oraz nowoczesnego wyposazenia militarnego,
np. drony i helikoptery®.

Obawy dotyczace ewentualnego mniejszego zaangazowania Stanoéw Zjed-
noczonych w bezpieczenstwo europejskie i w rezultacie ostabienia NATO
stanowily kolejny kontekst debaty o potrzebie wzmocnienia i nadania nowej
dynamiki WPBiO. Jednym z jej gtéwnych watkow stato sie ozywienie mecha-
nizmu statej wspotpracy strukturalnej, umozliwiajacej szersze wspoétdzia-
tanie militarne zainteresowanym panstwom i to bez potrzeby zabiegania

82K. Szub art, Unia Europejska ,,dwdéch predkosci”? Niemcy i WPBiO po Brexicie, Biuletyn
Instytutu Zachodniego nr 281/2016, www.iz.poznan.pl

8] Barigazzi,DM.Herszenhorn, H Cooper, After years of talk, EU plans defense
spending spree, www.politico.ew/article/after-years-of-talk-eu-plans-defense-spending-spree
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o zgode wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich. A wiec grozna reto-
ryka Trumpa i jego zachowanie staty sie impulsem do refleksji panstw wspdl-
noty europejskiej na temat rozbudowy wtasnego potencjatu w zakresie bez-
pieczenstwa. ,Czasy, gdy mogliémy sie catkowicie oprze¢ na innych, dobiegly
konca (...). My, Europejczycy, musimy wzigé nasze sprawy w swoje rece” — ten
apel kanclerz Merkel wygtoszony na mityngu wyborczym w Monachium, pod
koniec maja 2017 r., tuz po szczycie G7 w Taorminie, zdawat si¢ najlepszym
wnioskiem, jaki Europa mogta sformutowaé¢ w odniesieniu do kwestii bezpie-
czenstwa po pierwszym pétroczu prezydentury Trumpa®“.

c) relacje handlowe

Zapowiedzi Trumpa z kampanii wyborczej oraz jego pierwsze posuniecia
juz jako prezydenta USA wskazywaty na zdecydowang zmiang amerykanskiej
polityki handlowej w poréwnaniu chociazby z prezydenturg Obamy. Pierwsze
sygnaty pochodzace od nowej administracji dowodzity przyjecia transakeyj-
nego postrzegania stosunkéw gospodarczych, czyli w sposéb, jaki odpowiadat
wasko pojmowanym interesom amerykanskim, zgodnie zwyborczym hastem
,America First”. Takie podejscie stawialo w watpliwo$¢ oparty na regutach
WTO liberalny system handlu $wiatowego, ktéry stanowit fundament global-
nego porzadku w rozumieniu panstw Unii Europejskie;j.

W przeciwienstwie do zagadnien z zakresu bezpieczenstwa, na polu poli-
tyki handlowej nowy prezydent Stanéw Zjednoczonych w duzym stopniu reali-
zowat zapowiedzi przedwyborcze. Wyrazem jego krytycznego nastawienia do
multilateralnych umoéw handlowych, ktore postrzegat jako niesprawiedliwe
i nieréwne, byto wycofanie sie Stanéw Zjednoczonych z Partnerstwa Trans-
pacyficznego (TTP) juz w pierwszym dniu urzedowania. Negocjacje dotyczace
porozumienia transatlantyckiego TTIP nie zostaly od objecia wladzy przez
Trumpa wznowione i byto mato prawdopodobne, aby nastapito to w przewi-
dywalnej przysztosci. Dalsza perspektywa dotyczaca TTIP stanowita niewia-
domg, bo chociaz umowa nie byta obiektem bezposredniej krytyki ze strony
Trumpa, to jednak nastawienie spoteczenstw europejskich, juz w okresie pre-
zydentury Obamy niechetne porozumieniu, raczej si¢ nie zmienito.

Ustalenia ze spotkania Trumpa z przywodcami unijnymi Tuskiem i Junc-
kerem w Bruskeli dotyczyly mozliwo$ci wspdtpracy Stanéw Zjednoczonych
i UE jedynie w kilku konkretnych kwestiach zwigzanych z politykg handlows,

84 Merkel nach Gipfel mit Trump ,Die Zeiten, in denen wir uns auf andere vollig verlassen
konnten, sind ein Stiick vorbei”, SpiegelOnline, 28.05.2017, www.spiegel.de/politik/deutschland/
angela-merkel-zeigt-sich-nach-g7-gipfel-enttaeuscht-von-donald-trump-a-1149588.html
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za$ negocjacje w sprawie generalnego porozumienia handlowego zostaty odro-
czone. Warto jednak podkresli¢, ze ewentualne niepowodzenie negocjacji
w sprawie TTIP bedzie miato silne symboliczne znaczenie jako fiasko najwiek-
szego projektu transatlantyckiego ostatnich lat. Moze tez stanowi¢ zachete do
zawierania przez panstwa europejskie bilateralnych porozumien handlowych
ze Stanami Zjednoczonymi. Zresztg prezydent Trump sugerowat Brytyjczy-
kom takie rozwigzanie po wyjsciu Zjednoczonego Krolestwa z UE. Podobne
sygnaly otrzymat ambasador RFN w Stanach Zjednoczonych. Tendencja roz-
wijania bilateralnych stosunkéw poszczegdlnych panstw europejskich z USA
bytaby zagrozeniem dla solidarno$ci unijnej i dlatego wywotata krytyczna reak-
cje przywodcdw europejskich.

Niepokojaca z punktu widzenia Europy zmiana kierunku w polityce hand-
lowej Stanéw Zjednoczonych obejmowata takze zwrot ku protekcjonizmowi.
Prezydent Trump w bezposredni sposdb formutowat zarzuty o niesprawiedliwe
praktyki handlowe stosowane przez panstwa, ktére w wymianie z USA osig-
gaja najwicksze nadwyzki - przede wszystkim Chiny oraz Niemcy. Chociaz
nie byta to nowa tendencja (takze administracja Obamy krytycznie postrze-
gata wyraznie dodatni bilans handlowy Niemiec i Chin w relacjach z USA,
m.in. umieszczajac oba panstwa na ,liscie monitoringu walut”), to jednak
nowa administracja bardziej zdecydowanie zapowiadata zmiane tej sytuacji
poprzez wprowadzenie srodkéw ograniczajacych dostep do rynku amerykan-
skiego. Z kolei zarzuty o powr6t do izolacjonizmu gospodarczego Trump kon-
trowal, mowiac o sobie: ,Nie jestem izolacjonistg. Jestem za wolnym hand-
lem, ale jestem takze za sprawiedliwym handlem”®®. Z perspektywy Unii
Europejskiej, ktorej eksport w duzej czesci skierowany byt na rynek amery-
kanski (ponad 20 proc. eksportu w 2016 r.), wprowadzanie nowych barier
w handlu z USA bytoby zdecydowanie nickorzystne.

Tendencje protekcjonistyczne znalazty wyraz w stanowisku delegacji ame-
rykanskiej na spotkaniu ministréw finanséw grupy G20 w Baden-Baden
w dniach 17-18 marca 2017 r. W wyniku sprzeciwu Amerykanéw tradycyjny
zapis w deklaracji koncowej dotyczacy przeciwstawiania sie¢ wszelkim for-
mom protekcjonizmu zastgpiono bardziej ogdlnym stwierdzeniem o koniecz-
nos$ci pracy nad wzmacnianiem wktadu handlu w gospodarki narodowe
panstw. Utrata Ameryki jako sojusznika w budowaniu globalnego liberal-
nego handlu zgodnie z regutami WTO z perspektywy Unii Europejskiej sta-
nowila zagrozenie, stanowiac jednocze$nie szanse dla Chin - panstwa nadal

85P D o m m, Trump: They think I'm an ,isolationist”, but ,I'm a free trader”, www.cnbc.
com/2016/08/11/trump-they-think-im-an-isolationist-but-im-a-free-trader.html
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komunistycznego, jednak opowiadajacego si¢ jednoznacznie za utrzymaniem
i rozwijaniem takiego porzadku stosunkéw gospodarczych na swiecie. Warto
doda¢, ze Chiny nalezaty réwniez do lideréw w kluczowym dla relacji miedzy-
narodowych wyzwaniu, jakim stato sie obecnie globalne ocieplenie klimatu.

Panstwa UE staraty sie odpowiedzie¢ na nieustajgce komentarze Trumpa
dotyczace koniecznosci ograniczenia deficytu Stanéw Zjednoczonych w hand-
lu z Niemcami, Francja, Wtochami i Irlandig. Komisja Europejska zaakcen-
towala swojg pozycje jako negocjatora po stronie UE, przygotowujac w maju
2017 r. w imieniu 28 panstw cztonkowskich list skierowany do administracji
amerykanskiej, w ktérym nadwyzki handlowe panstw europejskich powig-
zano wprost z wysokim popytem na europejskie produkty w Ameryce, nie za$
z sugerowanymi przez Trumpa nieuczciwymi barierami po stronie UE. Przy-
gotowywany byt takze kolejny dokument majacy na celu przypomnienie pod-
stawowych korzysci ptynacych z podtrzymywania liberalnego systemu handlu
$wiatowego oraz naswietlenie zagrozen ptynacych z protekcjonizmu i izola-
cjonizmu gospodarczego.

Dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej szansa moze si¢ natomiast oka-
za¢ wspotpraca z USA na rynku energetycznym. Amerykanie zwiekszajg swoj
udziat w eksporcie gazu tupkowego oraz zmierzaja w kierunku liberalizacji
przepisdéw ograniczajacych mozliwosci eksportowe tego surowca. Dzicki ter-
minalom skroplonego gazu ziemnego (ang. liquefied natural gas, LNG) w Pol-
sce i na Litwie oraz ciggle rozbudowywanej sieci interkonektoréw, czyli pota-
czen gazowych z systemami sasiadujgcych panstw, region ten moze sie staé
interesujgcym rynkiem o duzym potencjale konsumpcyjnym.

Zaczatkiem byta pierwsza dostawa amerykanskiego gazu LNG do Polski
w czerwcu 2017 r. Wiceminister energii Michat Kurtyka uznat to wydarzenie
za przetomowe, gdyz ,po raz pierwszy amerykanski gaz zaczat by¢ konkuren-
cyjny w tej cze$ci Europy”s¢. Zawarcie $rednioterminowej umowy na dostawy
zUSA wraz zinnymi dziataniami dywersyfikacyjnymi (m.in. dostawy z Kataru,
planowana budowa Baltic Pipe - gazociagu taczacego Polske i Danig) stworzy-
loby szanse na trwatg dywersyfikacje dostaw gazu do Europy i wzmocnienie
pozycji negocjacyjnej wobec dominujacego na rynku rosyjskiego Gazpromu.
Mowit o tym podczas przestuchan w Senacie sekretarz stanu Rex Tillerson:
,Eksport gazu to nie tylko zysk, ale takze element presji politycznej na Rosje
i pomocy sojusznikom z NATQ”.

86 Pierwsza dostawa LNG z USA dotarta do Polski, BiznesAlert, http://biznesalert.pl/pierw-
sza-dostawa-Ing-usa-dotarla-polski/
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Z punktu widzenia panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze
Polski, liczy sie stosunek Stanéw Zjednoczonych do projektu Nord Stream 2,
ktdry stanowi potencjalne zagrozenie dla intereséw eksportowych w tej cze-
$ci Europy. Dlatego Amerykanie wywieraja presje na panstwa nordyckie, chcac
op6zni¢ budowe gazociggu oraz uzyskac czas na realizacje konkurencyjnych
projektow, takich jak tzw. Korytarz Norweski®’.

d) zagrozenie dla ustalen klimatycznych

Wyborczy program Trumpa zaktadat wycofanie sie zwielu przepiséw i regu-
lacji wprowadzonych przez prezydenta Obame. Nalezato do nich takze pary-
skie porozumienie klimatyczne (doktadnie: ramowa konwencja ONZ w sprawie
zmian klimatu), podpisane 12 grudnia 2015 r. Nowy gospodarz Biatego Domu
wielokrotnie podwazat naukowg wiarygodnos$¢ doniesien o wptywie cztowieka
na globalne zmiany klimatu. W reakcji na zapowiedzi kandydata Republikanow;
Unia Europejska uruchomita ofensywe dyplomatyczng majaca na celu przeko-
nanie Stanéw Zjednoczonych do pozostania w gronie panstw respektujacych
porozumienie paryskie. Szczegolnie aktywni byli dyplomaci Francji, Wioch
i Niemiec, czyli panstw-gospodarzy kolejno: szczytu klimatycznegow 2015 1.,
spotkan G7 na Sycylii w maju 2017 r. oraz G20 w Hamburgu w lipcu 2017 .

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej ds. energii Maro§ Sefé¢ovié spo-
tkat sic Waszyngtonie na poczatku marca 2017 r. z urzednikami administra-
¢ji Trumpa, w tym Garym Cohnem, dyrektorem National Economic Council,
doradcg prezydenta do miedzynarodowych spraw gospodarczych Kennethem
Justerem oraz doradca do miedzynarodowych spraw zwigzanych z energia i $ro-
dowiskiem George’em Davidem Banksem. Z kolei dla wzmocnienia przekazu
o determinacji $wiatowych mocarstw, niezaleznie od decyzji USA, w wypelnia-
niu postanowien z Paryza komisarz UE ds. polityki klimatycznej i energetycz-
nej ztozyt wizyty w Kanadzie i Chinach, a inni urzednicy unijny pozostawali
w stalym kontakcie z przedstawicielami panstw Afryki i Ameryki Potudnio-
wej, jak réwniez cztonkami Koalicji Klimatycznej ( High Ambition Coalition).

Sef¢ovi¢ i inni przedstawiciele Unii Europejskiej przekonywali swoich inter-
lokutoréw w Waszyngtonie, ze odstapienie od porozumienia miatoby bardzo
szkodliwe konsekwencje dla relacji transatlantyckich. Oznaczatoby tez ostabie-
nie $wiatowego przywodztwa Zachodu w jednej z kluczowych kwestii powigza-
nych - w dhuzszej perspektywie - z pokojem miedzynarodowym, bezpieczen-
stwem, dobrobytem. Dyplomaci europejscy w rozmowach z administracja

8PMaciazek,J.Palowski, Trump w Polsce. Brori i gaz dla Miedzymorza, Defence24,
www.defence24.pl/610576,trump-w-polsce-i-gaz-dla-miedzymorza- 10-punktow
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amerykansky starali sie dowie$¢, ze wyjécie z uktadu paryskiego, podpisanego
przez niemal wszystkie panstwa (z wyjatkiem Syrii i Nikaragui), bytoby nie-
optacalne przede wszystkim dla samych Stanéw Zjednoczonych.

Wiedzac, jak wazne dla nowej administracji jest transakcyjne podejscie do
relacji migdzynarodowych, zwracano uwage gtéwnie na aspekty biznesowe
i kwestie rozwoju nowych technologii. Wycofujac si¢ z porozumienia, Stany
Zjednoczone ryzykowatyby oddanie pola UE, Chinom czy Indiom w rywalizacji
o czerpanie korzysci gospodarczych z inwestowania w czysta energic®®. Ame-
ryka wypadtaby z ogélno$wiatowego trendu, ktory nie byt niszowy, ale obejmo-
wat niemal wszystkie panstwa $wiata (do maja 2017 r. porozumienie paryskie
ratyfikowaty 144 panstwa emitujace tacznie 83 proc. gazéw cieplarnianych)®.

Swoje nadzieje Europejczycy wigzali z osobami z najblizszego otoczenia
prezydenta Trumpa. Nalezeli do nich amerykanski sekretarz stanu Tillerson
oraz doradcy Trumpa: Ivanka i Jared Kushner (prywatnie corka prezydenta
ijej maz). Wszyscy oni opowiadali si¢ za pozostaniem Stanéw Zjednoczonych
w gronie panstw realizujacych porozumienie paryskie. W Brukseli odnotowy-
wano, ze zmiana stanowiska wobec probleméw klimatycznych dostrzegana
jest takze w samej Partii Republikanskiej, tradycyjnie — w przeciwienstwie do
Partii Demokratycznej — negujacej ustalenia o wptywie cztowieka na globalny
klimat. Byli republikanscy sekretarze stanu, jak James Baker i George Shultz,
a takze byty sekretarz skarbu Henry Paulson opowiedzieli si¢ za podatkiem
weglowym. Politycy partii, ktérej zawsze bliskie byty sprawy wojskowe i zwig-
zane z obrong kraju, nie mogli tez nie zauwaza¢, ze armia amerykanska przy-
gotowana jest na wypadek zmian klimatu. Przeciwko odstapieniu od porozu-
mienia paryskiego wypowiedzialo sie szefostwo jednego z najwiekszych ame-
rykanskich koncernéw paliwowych ExxonMobil, poprzednio zarzadzane przez
Tillersona, a dawniej lobbujace przeciwko podpisaniu przez Stany Zjednoczone
porozumien ekologicznych, np. protokotu z Kioto*.

Politycy i dyplomaci europejscy byli jednak $wiadomi, ze jednym z naj-
wiekszych przeciwnikéw porozumienia paryskiego jest gtdwny strateg
Biatego Domu S. Bannon, a niektérzy urzednicy administracji Trumpa
konsultowali sie takze z przedstawicielami rynku energetycznego, np. z

8 B. D e s e, Paris Isn’t Burning. Why the Climat Agreement Will Survive Trump, ,Foreign
Affairs” 22.05.2017, www.foreignaffairs.com/articles/2017-05-22/paris-isnt-burning

8 Climat: 196 pays discutent de la mise en oeuvre de I'accord de Paris, ,Challenges” 9.05.2017,
www.challenges.fr/entreprise/environnement/climat-196-pays-discutent-de-la-mise-en-oeuvre-
de-l-accord-de-paris_472070

PT.Ridout, T. Wassmann, Many Urge Trump to Remain in Paris Agreement, Let’s
Hope He Listens, GMF, 8.05.2017, www.gmfus.org/blog/2017/05/08/many-urge-trump-remain-
paris-agreement-lets-hope-he-listens
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American Petroleum Institute, Independent Petroleum Association of America,
ConocoPhillips czy Peabody Energy. W rozmowach z Europejczykami przed-
stawiciele Biatego Domu informowali, ze przekonanie konserwatystéw i lobby
przemystowego do utrzymania amerykanskiego podpisu pod porozumieniem
paryskim mozliwe bedzie jedynie wowczas, gdy Stany Zjednoczone uzyskaja
technologiczne wsparcie dla redukeji gazéw cieplarnianych pochodzacych
z wegla i innych paliw kopalnianych®'. Mozliwos$¢ renegocjacji tekstu poro-
zumienia, bedgcego owocem wielu lat ostrych dyskusji, zostata jednak odrzu-
cona przez pozostate panstwa — dyskusja toczyta si¢ jedynie nad implementa-
Cja przez sygnatariuszy ustalen z Paryza.

Prezydent Trump zwlekat z podjeciem decyzji, czy wycofa swoj kraj z poro-
zumienia paryskiego. W niepewnosci pozostawit swych europejskich partne-
16w takze w czasie rozmoéw w Brukseli oraz spotkania przywddcéw panstw G7
w Taorminie na Sycylii. Spotkania te ujawnily rozdzwiek miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Unig Europejska, ktora podczas konferencji w Bonn, na
poczatku czerwca 2017 r., zobowigzata sie do bardziej ambitnego, niz to zakta-
daty porozumienia paryskie, globalnego dziatania w dziedzinie klimatu®2.
Te napiecia wystgpity takze z innymi partnerami Ameryki. Dyskusje w gronie
panstw G7 w tej kwestii kanclerz Merkel okreslita jako ,bardzo trudng, zeby
nie powiedzie¢ w ogole niesatysfakcjonujacy”, w ktorej szesciu (a whaczajac
w to takze instytucje UE - siedmiu) partneréw nie zdotato uzyskaé od jednego,
amerykanskiego partnera deklaracji w kwestii ratyfikacji ustalen z Paryza®.
Z kolei francuski prezydent Macron przyznat, ze nowy gospodarz Biatego Domu
w czasie rozméw z przywodcami pozostatych sze$ciu panstw moégt nabraé
przekonania co do wagi poruszanych kwestii i ich znaczenia takze dla gospo-
darki amerykanskiej®*.

Decyzje o wycofaniu sie z porozumien paryskich prezydent Stanéw Zjed-
noczonych ogtosit w tydzien po spotkaniach w Brukseli, juz 1 czerwca 2017 r.
Cho¢ dzien pdzniej szef dyplomacji amerykanskiej Tillerson zapewniat, ze nie
sadzi, aby Stany Zjednoczone ograniczyty swe wysitki na rzecz redukeji emisji

T A.Restuccia, Trump advisers want concessions for coal if U.S. stays in climate pact,
,Politico”, 17.03.2017, www.politico.com/story/2017/03/trump-climate-pact-coal-conces-
sions-236196

2 Na konferencji w Bonn UE przedstawi swéj znaczqcy wktad w bardziej ambitne globalne
dziatania w dziedzinie klimatu, Komisja Europejska, 20.02.2017, http:/europa.ew/rapid/pres-
s-release IP-14-629 plhtm

9% Klimaschutz: Trump gegen Alle, ,Deutsche Welle”, 27.05.2017, www.dw.com/de/klima-
schutz-trump-gegen-alle/a-39009093

9 G7: Donald Trump a pris conscience des enjeux climatiques selon Emmanuel Macron,
,Challenges” 27.05.2017, www.challenges.fr/monde/g7-donald-trump-a-pris-conscience-des-
enjeux-climatiques-selon-emmanuel-macron_476327
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gazow cieplarnianych, to nie powstrzymat tym krytyki ze strony politykéw
europejskich. Wtadze unijne odrzucity zaproponowang przez Trumpa moz-
liwo$¢ renegocjacji umowy z Paryza. Przywddcy panstw europejskich nawet
zaproponowali wspotprace we wdrazaniu nowych, bezemisyjnych technolo-
gii spoteczenstwu amerykanskiemu, gubernatorom poszczegdlnych stanow,
a takze przedsiebiorstwom?s.

Prezydent Francji w wygtoszonym po angielsku o$wiadczeniu stwierdzit:
...) w kwestii klimatu nie ma planu B, poniewaz nie ma planety B” i parafra-
zujac hasto wyborcze Trumpa, zaapelowat: ,Make our planet great again”*°.
Szef Rady Europejskiej, wystepujac w Brukseli wspoélnie z premierem Chin
Li Keqiangiem, uznat decyzje Trumpa za wielki btad. Natomiast szef rzadu
chinskiego potwierdzit silne zaangazowanie Panstwa Srodka w realizacje poro-
zumien paryskich. Takze komisarz UE ds. klimatu i energii Miguel Arias Cafete
zapewnil, ze postanowienia z Paryza bedg wprowadzane w zycie przez sygna-
tariuszy niezaleznie od decyzji Bialego Domu®’. Determinacj¢ Unii Europej-
skiej jako struktury, a Niemiec i Francji szczegolnie, w kwestii realizacji poro-
zumienia klimatycznego wykazano juz podczas szczytu G20 w Hamburgu.
W jego koncowym dokumencie czytamy, ze wszystkie panstwa uczestniczace
w spotkaniu, oprécz Stanéw Zjednoczonych, potwierdzilty nieodwracalnosé
podjetych wezedniej zobowigzan klimatycznych.

Wszystko to na pewno nie stuzyto poprawie atmosfery w relacjach Europy
z nowymi wladzami Stanéw Zjednoczonych. Mimo wysitkéw i zaangazowa-
nia sojusznikéw europejskich, aby podtrzymac silne partnerstwo transatlan-
tyckie, wiele sygnatow wychodzacych z Waszyngtonu wskazywato, ze nowy
gospodarz Biatego Domu stawia na pierwszym miejscu interes amerykanski
iz tej perspektywy traktuje swoich potencjalnych partneréw. Brak jasnej deklaracji
Trumpa co do utrzymania przez Stany Zjednoczone gwarancji bezpieczenstwa,
a takze wycofanie sie z porozumienia paryskiego spowodowaty, ze Ameryka
stata si¢ w opinii sojusznikéw europejskich mniej wiarygodna. Dla Europy zda-
wato sie to punktem wyjscia do szerszej refleksji. Dotyczyta ona konieczno$ci
wzmocnienia europejskiego potencjatu w zakresie bezpieczenstwa, a takze wzro-
stu odpowiedzialnosci politycznej Unii Europejskiej na arenie miedzynarodowej.

%D .BoffeyK.Connolly A.Asthana, EU to bypass Trump administration after Paris
climate agreement pullout, , The Guardian” 2.06.2017, www.theguardian.com/environment/2017/
jun/02/european-leaders-vow-to-keep-fighting-global-warming-despite-us-withdrawal

9 Climat: Emmanuel Macron dénonce ,une faute pour I'avenir de notre planéte” aprés le
retrait américain de I'accord de Paris, Franceinfo, 1.06.2017, www.francetvinfo.fr/monde/usa/
presidentielle/donald-trump/direct-accord-de-paris-trump-va-trancher-le-monde-retientson-
souffle 22174 .html

97 Tamze.
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Unia Europejska i USA
wobec problemu terroryzmu

Interesy Unii Europejskiej i jej panistw cztonkowskich oraz Stanéw Zjedno-
czonych w wielu aspektach sg rozbiezne, a nawet sprzeczne. Pierwsze potrocze
prezydentury Donalda Trumpa réznice te pogtebito w sposéb bardzo znaczacy®s.
Pomimo to w stosunkach transatlantyckich wcigz wskaza¢ mozna zagadnienia,
w ramach ktdrych ze wzgledu na obustronny priorytet bezpieczenstwa wspoét-
praca uktada sie dobrze®”. Jednym z nich jest problem zagrozenia terrorystycz-
nego i walka z nim. To $ciste wspotdziatanie w walce z terroryzmem rozpoczeto
sie po ataku 11 wrze$nia 2001 r. Al-Kaidy na USA. Zostato ono jeszcze bardziej
zintensyfikowane po atakach terrorystycznych w Europie — najpierw w Madry-
cie 11 marca 2004 r., a nast¢pnie Londynie 7 i 21 lipca 2005 r. Kolejnym czyn-
nikiem byta tez eskalacja zagrozenia ze strony ,Panstwa Islamskiego”.

Schemat 1
Wzrost liczby oséb aresztowanych za dziatalnos¢ terrorystyczng motywowana ideolo-
gia dzihadystyczng w Unii Europejskiej w latach 2012-2016
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Zrodto: TE -SAT European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, Europol, www.europol.europa.
eu (dostep: 16.06.2017).

%S Patric, Trump and World Order, The Return of Self-Help, ,Foreign Affairs” Vol. 96,

No. 2, March/April 2017.
9 Innym przyktadem dobrej wspotpracy jest np. zwalczanie handlu narkotykami czy bronia.
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Do najwazniejszych wspélnych uwarunkowan w zakresie terroryzmu, odno-
szacych sie do Unii Europejskiej i Standéw Zjednoczonych, zaliczy¢ nalezy:

1. Sojusznicze dziatania antyterrorystyczne prowadzone przez Unie Euro-
pejska i USA miedzy innymi wobec ,Panstwa Islamskiego” (np. Irak, Syria,
Libia) czy talibéw w Afganistanie. Ich konieczno$é¢ po raz kolejny potwier-
dzono podczas szczytu NATO w Warszawie (lipiec 2016 r.) czy spotkania w
Brukseli (maj 2017 r.).

2. Postrzeganie terroryzmu przez oba podmioty jako jedno z kluczowych
zagrozen globalnych. Do atakéw terrorystycznych dochodzi w r6znych cze-
$ciach $wiata. Co roku maja one miejsce w okoto 100 panstwach. Tylko
w latach 2000-2015 w skali globu dokonano okoto 60 tys. zamachow, w kto-
rych zgineto ponad 140 tys. 0s6b.

Schemat 2
Liczba atakow terrorystycznych i ich ofiar w latach 2000-2015
> Since 2000, there have been over There are NINE TIMES
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Zrédto: Global Terrorism Index 2015. Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, Institute for
Economics & Peace, www.economicsandpeace.org (dostep: 15.06.2017).

3. Podmiotami szczegblnie narazonymi na dziatania terrorystyczne sa mie-
dzy innymi Stany Zjednoczone'® oraz panstwa Unii Europejskiej'®!, gdzie suk-

100 USA wedtug zestawienia Global Terrorism Index zajmuja 36. miejsce w §wiatowym ran-
kingu zagrozenia terrorystycznego, Global Terrorism Index 2016, Measuring and Understanding
the Impact of Terrorism, Institute for Economics & Peace, http://economicsandpeace.org/wp-
content/uploads/2016/11 (dostep: 19.05.2017).

101 Papistwa cztonkowskie UE zajmuja w Global Terrorism Index 2016 nastepujace miejsca,
np.: Francja - 29., Wielka Brytania - 34., Butgaria - 82., Belgia - 88., Hiszpania - 89., Estonia -
92., Holandia - 97., ibidem.
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cesywnie wzrasta liczba nieudanych, udaremnionych i przeprowadzonych
atakéw. Na przyktad na terenie panstw unijnych w 2013 r. byto ich tacznie 152,
w20141.-201,aw2015r. - 211. W tym samym okresie odnotowano tez zna-
czacy wzrost liczby oséb aresztowanych ze wzgledu na ich zwigzki z terrory-
zmem. W 2013 r. dotyczylto to 535 0s6b, w 2014 1. - 774, aw 2015 r. juz 1077.
Najwiecej aresztowan byto: we Francji — 424, w Hiszpanii — 187, Wielkiej Bry-
tanii - 134, Belgii- 61, Austrii — 49, Irlandii - 41 oraz we Wtoszech i w Niem-
czech — po 40 oséb.

Z kolei w Stanach Zjednoczonych, jak wynika z danych Global Terrorism
Database, w latach 1970-2015 miaty miejsce 1473 incydenty terrorystyczne,
wtymw 2013 1. - 19, w2014 r. - 26, aw 2015 r. - 38192,

4. Gléwng przyczyng terroryzmu na $wiecie jest obecnie fundamentalizm
religijny. W przypadku Unii Europejskiej czy USA czynnik ten, cho¢ wazny,
nie jest jednak dominujacym zroédtem analizowanego zjawiska. W Unii Euro-
pejskiej wazng role odgrywa réwniez np. terroryzm separatystyczny, skrajnie
lewicowy czy prawicowy. Przyktadowo w 2015 r. na faczng liczbe 211 nieuda-
nych, udaremnionych i przeprowadzonych tam atakéw terrorystycznych tyl-
ko 17 miato podtoze religijne (islamistyczne), a 65 charakter separatystyczny,
13 - skrajnie lewicowy i 9 — skrajnie prawicowy. Natomiast az 109 atakéw nie
zostato przez Europol zakwalifikowanych do zadnej z powyzszych kategorii
(not specified). Ataki separatystyczne dominowaty we Francji- 47 przypadkow
iw Hiszpanii - 18, islamistyczne za$ mialy miejsce we Francji— 15iw Danii- 2.
W 2014 r. wéréd 199 zdarzen tylko dwa miaty profil islamistyczny, aw 2013 1.
zaden ze 152 zamacho6w nie miat takiego charakteru'®.

Tendencja ta, jak wynika z danych Europolu, nasilila si¢ jeszcze bardziej
w2016, kiedy to nataczna liczbe 142 atakéw przeprowadzonych w Unii Euro-
pejskiej, az 99 miato podtoze separatystyczne, a 13 dzihadystyczne.

192 Global Terrorism Database, www.start.umd.edw/gtd (dostep: 20.05.2017).

103 Europol, European Law Enforcement Agency TE-SAT 2015 i 2016, European Union Ter-
rorism Situation and Trend Report 20151 2016, www.europol.europa.euw/activities-services/main-
reports (dostep: 22.05.2017).
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Tabela 1
Ataki terrorystyczne w Unii Europejskiej w 2016 r. i ich motywy

Member State Jihadist Left-wing  Right-wing  Separatist Single issue Not specified | {1
Belgium 4 4
France 5 18 23
Germany 4 1 5
Greece 6 6
Italy 16 1 17
Netherlands 1 1
Spain 5 5 0 10
UK 76 76

Zrédto: TE-SAT European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, Europol, www.europol.europa.
eu (dostep:19.06.2017).

Z kolei w USA w latach 1970-2015 na taczng liczbe 1473 incydentow,
np. 641 miato podtoze skrajnie prawicowe, 305 — skrajnie lewicowe, 305 - to
przypadki tzw. terroryzmu jednej sprawy, a 222 dotyczyty dziatalnosci o cha-
rakterze religijnym. W rozpatrywanym okresie Ku Klux Klan zorganizowat 151
atakow, radykalne organizacje ekologiczne (np. Weather Underground, Earth
Liberation Front, Animal Liberation Front) tacznie - 146, ugrupowania poli-
tyczno-etniczne (np. Jewish Defence League, Aryan Nations, Black Panter
Party) - 138, z kolei struktury islamistyczne (tzw. rdzen Al-Kaidy, al-Shabaab
oraz inne formacje powiazane z Al-Kaida) - 93.

5. Najwigkszym zagrozeniem w przypadku terroryzmu islamistycznego nie
sa osoby, ktére walczyly w szeregach ,Panstwa Islamskiego”, a pdzniej z roz-
nych przyczyn i w réznorodny sposéb wrdcity do Unii Europejskiej czy Sta-
noéw Zjednoczonych. Mozna je bowiem monitorowac. Podobna uwaga dotyczy
islamistéw mieszkajacych na terytorium UE czy USA, ktérzy prowadza rady-
kalng dziatalno$¢, m.in. na forach internetowych czy w meczetach. Najbardziej
niebezpieczne s3 osoby utozsamiajace si¢ z fundamentalizmem islamskim
i sktonne stosowacd terroryzm, ale nie ujawniajace publicznie swoich pogladow.

6. Wspdlne dla UE czy USA jest tez wysokie i wcigz rosngce prawdopodo-
bienstwo uzycia przez islamistow srodkéw chemicznych, biologicznych, radio-
logicznych czy nuklearnych, a takze postuzenie si¢ cyberterroryzmem. Na
duze prawdopodobienstwo takiego zagrozenia kilkukrotnie zwracat juz uwage

1Z Policy Papers ¢ nr 20(I) e www.iz.poznan.pl



Unia Europejska i USA wobec problemu terroryzmu

prezydent Barack Obama, stwierdzajac, iz wielkim niebezpieczenstwem dla
USA jest wybuch bomby atomowej, np. na Manhattanie. W styczniu 2017 r.
przed podobnym zagrozeniem ostrzegat tez Ben Wallace, brytyjski minister
ds. bezpieczenstwa, wskazujac na odkrycie przez policje w Maroku laborato-
rium dzihadystow, ktére mogto stuzy¢ do produkeji broni chemicznej i biolo-
gicznej. ,Panstwo Islamskie” dysponuje trudnym do oszacowania arsenatem
broni masowego razenia przejetym w Iraku, Syrii czy Libii. W szeregach PI sg
ponadto wojskowi i cywilni specjalisci z tego zakresu. Cho¢ do tej pory przy-
padki uzycia przez ,Panstwo Islamskie” broni chemicznej w Iraku czy Syrii
mialy bardziej wydzwick propagandowy niz militarny (np. zastosowanie r6z-
nych $srodkéw chemicznych w okolicach Kobane czy gazu musztardowego oraz
chloru w regionie Mahmur), w przysztosci, szczegdlnie w sytuacji dalszych pora-
zek PI, nie mozna wykluczy¢ szerszego zakresu zastosowania tej broni, takze
na terytorium Unii Europejskiej czy Stanéw Zjednoczonych!%4.
W przypadku broni biologicznej specjali$ci zwracaja uwage m.in. na mozli-
wos¢ postuzenia sie przez islamistéw pateczkami dzumy. Na poczatku 2017 r.
Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata pateczki dzumy za naj-
wieksze zagrozenie biologiczne na $wiecie. Ocena taka wynika np. z tatwo-
$ci ich wytworzenia, szybkiego tempa rozprzestrzeniania si¢ choroby, bardzo
wysokiego wspotczynnika $miertelnosci (w przypadku niektérych odmian,
np. dzumy ptucnej, wynosi ona 90-100 proc. ), braku odpowiedniej szczepionki
i przypadkéw nieskutecznosci wykorzystywanych do tej pory antybiotykow
czy mozliwosci tatwego wwiezienia bakterii na terytorium danego panstwa.
Oprocz wskazanych podobienstw w zakresie postrzegania czy zwalczania
zagrozenia terrorystycznego, jakie mozna dostrzec miedzy UE a USA, wystepuja
takze roznice. Do najistotniejszych sposrdd nich zaliczy¢ mozna nastepujace:
1. W Unii Europejskiej dodatkowym bardzo istotnym determinantem,
ktéry moze stymulowac zjawisko terroryzmu, jest masowy naptyw do Europy
migrantéw oraz ukrywajacych sie wérdd nich terrorystéw lub ich sympaty-
kow. Z jednej strony dotyczy to dziatalnosci prowadzonej przez islamskich
terrorystow przebywajacych lub szukajacych wsparcia wérdd imigrantéw czy
uchodzcow. Z drugiej za$ strony uwzglednié trzeba przypadki stosowania ter-
roryzmu przez grupy ekstremistyczne (np. prawicowe, lewicowe czy separaty-
styczne), z roznych wzgledéw negujace lub wspierajace proces naptywu imi-
grantéw/uchodzcéw do UE.

104 Zob. np. TE-SAT European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, Europol,
www.europol.europa.eu (dostep: 16.06.2017).
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2. W Unii Europejskiej i Stanach Zjednoczonych wystepuja odmienne
koncepcje polityki bezpieczenstwa w zakresie zwalczania terroryzmu. W UE
dominuje antyterroryzm definiowany jako system defensywny dotyczacy zapo-
biegania, a takze rozpoznawania zagrozen terrorystycznych, w tym zabezpie-
czenia 0séb lub miejsc szczegdlnie zagrozonych atakami. Wazna rola w tym
zakresie przypada miedzy innymi stuzbom i sitom specjalnym, policji, woj-
sku czy wyspecjalizowanym agencjom ochrony.

Z kolei w Stanach Zjednoczonych przewaza kontrterroryzm, czyli ofen-
sywne zespolenie m.in. dziatan politycznych, wojskowych, policyjnych czy
prawnych ukierunkowanych na zwalczanie terroryzmu. Jest on potaczony
z réwnoczesnym zapobieganiem i przeciwdziataniem r6znym nowym przeja-
wom terroryzmu.

3. Dziatania realizowane przez UE w kontek$cie zwalczania terroryzmu
maja przede wszystkim miejsce na terytorium panstw cztonkowskich. Inicja-
tywy prowadzone poza tym obszarem, np. w Afganistanie, Syrii, Iraku czy Libii,
s3 za$ mocno ograniczone, tak w zakresie zaangazowanych sit, jak i $rodkéw
finansowych. Sg one niejednokrotnie interdyscyplinarne, zwyrazng przewaga
dziatan dyplomatycznych, logistycznych, szkoleniowych czy humanitarnych
nad sfera stricte militarng. Czesto w poczynaniach UE dominuje ,sita argu-
mentéw”, a nie jak w przypadku USA ,argument sity”. Stany Zjednoczone na
duza skale prowadzg zaréwno operacje krajowe, jak i miedzynarodowe, wymie-
rzone w terrorystow. Obok rozwigzan politycznych ' szczegdlny nacisk ktada
réwniez na stosowanie narzedzi militarnych !¢,

Zagrozenie terroryzmem, w tym np. ze strony ,Panstwa Islamskiego”, powo-
duje, ze Unia Europejska i Stany Zjednoczone'?’, nawet pomimo narastajacych
roznic czy kontrowersji, beda nie tylko kontynuowaé, ale réwniez jeszcze
bardziej rozszerza¢ wspotprace w tym zakresie. Wynika to nie tylko z syndromu
wspolnego wroga i konieczno$ci wspétdziatania, ale takze wzrostu zagrozenia
terroryzmem czy konfliktami zbrojnymi wystepujacymi w réznych cze$ciach
Swiata.

105 Na przyktad spotkanie prezydenta D. Trumpa z przywddcami 55 panstw muzutmanskich
w Rijadzie 21maja 2017 r.

106 Przyktadem s3 m.in. amerykanskie operacje antyterrorystyczne prowadzone w Afganista-
nie, w tym np. zrzucenie bomby GBU-43, zwanej ,matka wszystkich bomb”, 13 kwietnia 2017 r.

WP Feaver, H. Brands, Trump and Terrorism, U.S. Strategy after ISIS, ,Foreign Affairs”
Vol. 96, No.2, March/April 2017.
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Schemat 3
Zakeres i lokalizacja konfliktow zbrojnych w réznych czesciach swiata w latach 2006-2015
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Zroédto: SIPRI Yearbook 2016, Armaments, Disarmament and International Security, SIPRI 2016, www.
sipriyearbook.org (dostep: 18.06.2017).

W drugiej potowie 2017 1. na $wiecie (w tym w Unii Europejskiej i Stanach
Zjednoczonych) nalezy spodziewac si¢ dalszej eskalacji terroryzmu, w szczegol-
nosci o podtozu islamistycznym. Wynika to zwielu czynnikéw, m.in. faktu, ze
,Panstwo Islamskie”, ponoszac kolejne porazki w Syrii i Iraku, bedzie potrze-
bowa¢ spektakularnych sukcesow, tak aby mobilizowa¢ swoich zwolennikéw
do dalszej walki. Innym determinantem jest strategia PI polegajaca na ,two-
rzeniu nowych frontéw walki” - czyli atakowaniu w kolejnych miastach i na
roznych kontynentach!°8.

Wielokrotnie zwracat na to uwage dyrektor Europolu Rob Wainwright,
stwierdzajac, ze ,Panstwo Islamskie” podjeto decyzje o wystaniu do Europy
i Stanow Zjednoczonych ,fanatykéw”. Celem jest odwrdcenie uwagi od kolej-
nych porazek, jakich PI do§wiadcza na terytorium Syrii i [raku. Wedtug Wain-
wrighta, ,zdolno$¢ przeprowadzania spektakularnych atakéw w Europie jest

108 Przyktadem jest m.in. zamach w Manchesterze 22 maja 2017 r.
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alternatywna metodg utrzymania wysokiego morale i zademonstrowania, ze
‘Panstwo Islamskie’ wciaz jest silne”. Z przekazanych przez niego informacji
wynika, ze obecnie w Europie prowadzonych jest ponad 50 $ledztw przeciwko
grupom terrorystycznym. Kilkadziesigt postepowan w tym zakresie ma tez
miejsce w Stanach Zjednoczonych.

Bardzo istotnym wyznacznikiem, a zarazem ,miernikiem” relacji trans-
atlantyckich, m.in. w zakresie wspdtpracy antyterrorystycznej, byto spotkanie
przywddcow panstw NATO w Brukseli 25 maja 2017 r. Cho¢ nie doprowa-
dzito ono do znaczacego przetomu we wzajemnych stosunkach, pokazato jed-
nak wole oraz konieczno$¢ wspdétdziatania. Spotkanie bylto takze, jak to okre-
§lit sekretarz generalny NATO Jens Stoltenberg, ,sygnatem partnerstwa” we
wzajemnych stosunkach.

Miato to szczegdlne znaczenie zwlaszcza po tym, jak podczas kampanii
prezydenckiej D. Trump kilkukrotnie skrytykowat europejskich sojusznikéw
isamo NATO za zbyt stabe zaangazowanie w walke z terroryzmem. Podwazat
réwniez fundamentalng zasade pomocy wzajemnej w przypadku zagrozenia.
Z czasem stanowisko prezydenta Trumpa w tej kwestii ulegto jednak ztagodze-
niu, o czy $wiadczylty migdzy innymi stowa wypowiedziane w kwietniu 2017 r.,
podczas wspolnej konferencji prasowej prezydenta USA i sekretarza general-
nego NATO, kiedy to amerykanski przywodca zadeklarowat, iz ,nie uwaza
juz, ze NATO jest przestarzate”. Pomimo takiej deklaracji wigkszo$¢ euro-
pejskich panstw cztonkowskich Paktu Pétnocnoatlantyckiego pozostata scep-
tyczna wobec nowej administracji amerykanskiej i z duza doza niepewno$ci
oczekiwata przebiegu spotkania w Brukseli.

Brukselskie konsultacje zdominowato kilka tematéw, w tym m.in. problem
walki z terroryzmem, wydatki na obronno$¢ ponoszone przez panstwa czton-
kowskie, wspotpraca pomiedzy Unig Europejska a NATO oraz sytuacja w Afga-
nistanie. W przypadku walki z terroryzmem kluczows role odegrata decyzja
o przystapieniu NATO do koalicji zwalczajacej ,Patistwo Islamskie” i utworze-
niu specjalnej jednostki do walki z terroryzmem. Do tej pory tzw. koalicja anty-
terrorystyczna obejmowata 68 panstw; ktore za pomocg réznych srodkéw prze-
ciwdziataty islamistycznemu zagrozeniu. Niektdre sposrdd nich braty udziat
w nalotach na pozycje dzihadystow, inne wspieraty sity walczace z , Panstwem
Islamskim” w Syrii i Iraku, uczestniczyty w operacjach specjalnych lub udzie-
laty pomocy humanitarne;j.

Oficjalnie o przystapieniu NATO do miedzynarodowej koalicji walczacej
z ,Panstwem Islamskim” poinformowat sekretarz generalny Paktu Jens Stolten-
berg. Uczynit jednak wazne zastrzezenie, ze przystapienie do miedzynarodowej
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koalicji nie oznacza bezposredniego wtaczenia si¢ do dziatan zbrojnych, bez-
posrednich walk z PI. Gtéwnym celem bedzie kontynuacja prowadzonego juz
szkolenia sit irackich, np. w rozbrajaniu improwizowanych tadunkéw wybu-
chowych, wzmocnienie wspotpracy wywiadowczej i rozszerzenie wymiany
informacji, a takze dalsze wsparcie przez samoloty tzw. zwiadu elektronicz-
nego czy prowadzenie operacji tankowania w powietrzu samolotéw koalicji.

W Brukseli podjeto réwniez bardzo wazny dla powodzenia walki z terro-
ryzmem temat sytuacji w Afganistanie. Ze wzgledu na istotne sukcesy tali-
béw, ktérzy wedtug réznych zrodet kontrolowali w potowie 2017 r. od 20 do
25 proc. terytorium Afganistanu, a takze odpowiadajac na prosby zgtaszane
przez wladze afganskie, szefostwo NATO postanowito rozszerzy¢ wymiane
informacji oraz zwigkszy¢ militarng obecnos¢ Sojuszu w tym panstwie. Zamie-
rzano m.in. zintensyfikowac szkolenia tamtejszych policjantow i wojskowych.
W potowie 2017 r. w ramach misji Resolute Supportw Afganistanie byto zaan-
gazowanych okoto 13 tys. zolnierzy i personelu cywilnego panstw cztonkow-
skich NATO.

Tabela 2
Zaangazowanie poszczegélnych panstw w ramach Resolute Support Mission NATO
w Afganistanie — maj 2017 .

Albania 83 - Germany 980 Portugal 10
Armenia il T Greece B Romania 587
Australia 270 Hungary 90 ﬁ Slovakia 38
Austria 10 Iceland 2 Slovenia 7
Azerbaijan 94 Italy 1,037 & Spain 8
Belgium 62 Latvia 22 Sweden 25
Bosnia-Herzegovina 55 Lithuania 21 :': ::.:::;"at:'::h‘ 39
Bulgaria 92 Luxembourg 1 Turkey 659
Croatia 95 Mongolia 120 Ukraine 10
Czech Republic 223 Montenegro 18 5‘ — United Kingdom 500
Denmark 97 Netherlands 100 United States 6,941
Estonia 4 = New Zealand 10

Finland 29 = — Norway 42

—_— Georgia 872 _ Poland 198 I Total | 13,576 |

Zrodto: Resolute Support Mission: Key Facts and Figures, www.nato.int/nato_static (dostep: 20.05.2017).

Pogarszajaca sie sytuacja w Afganistanie wzbudzata coraz wieksze zanie-
pokojenie spotecznosci miedzynarodowej, dotyczyto to szczegdlnie Standw
Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Brak postgpéw w stabilizowaniu sytuacji
w Afganistanie wynikat nie tylko z przejmowania przez talibéw kontroli nad
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kolejnymi afganskimi prowincjami, ale takze organizowania przez nich spek-
takularnych i zakrojonych nad duza skalg zamachoéw terrorystycznych. Jednym
z najbardziej drastycznych przyktadow byt atak, do ktérego doszto w Kabulu
31 maja 2017 r. Miat on miejsce w najlepiej strzezonej dzielnicy tego miasta,
w ktorej znajduja sie ambasady oraz najwazniejsze budynki rzadowe. W wyniku
eksplozji zgineto okoto 150 0sob, a ponad 460 odniosto rany. Byt to najkrwaw-
szy atak terrorystyczny w Afganistanie od czasu obalenia talibow w 2001 r.

Innym powaznym problemem, utrudniajacym osiggnigcie stabilizacji
w Afganistanie, byt wzrost znaczenia i wptywéw w tym regionie $wiata ,Pan-
stwa Islamskiego”. Cze$¢ specjalistéw zaktada, ze eliminacja samozwanczego
kalifatu w Syrii i Iraku moze spowodowac¢ podjecie proby jego odtworzenia
w Afganistanie.

Temat terroryzmu pojawit si¢ takze podczas rozmoéw prezydenta D. Trumpa
z przewodniczacym Rady Europejskiej oraz przewodniczacym Komisji Euro-
pejskiej. Z o$wiadczenia Donalda Tuska wynikato, ze w przeciwienstwie do
kwestii Rosji czy zagadnien dotyczacych handlu i klimatu, wobec ktorych sta-
nowiska stron byty rézne, to w odniesieniu do walki z terroryzmem panowata
pelna zgoda. Podsumowujac raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze pomimo wielu
rozbiezno$ci w stosunkach transatlantyckich wskaza¢ mozna zagadnienia,
w ramach ktorych ze wzgledu na obustronny priorytet bezpieczenstwa wspot-
praca uktada sie dobrze. Terroryzm i jego zwalczanie stanowi niewatpliwie
obszar takiego wspotdziatania.
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Perspektywy dla relacji transatlantyckich

Dotychczasowe doswiadczenia z prezydenturg Donalda Trumpa dowodzg,
ze prawdopodobnie nastepuje zmiana obowigzujacego od wielu dziesiecio-
leci paradygmatu bliskich relacji miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg.
Stosunki te dotyczyty zakresu polityki, bezpieczenstwa i gospodarki, a takze
obejmowaty sfere kultury i kwestie spoteczne. Zbudowany po II wojnie $wia-
towej i umocniony do$wiadczeniem oraz skuteczno$cig uktad transatlantycki
w efekcie dziatan nowej administracji, ale tez reakcji po stronie europejskiej
znalazt sie obecnie w stanie niepewnosci. Jego demontaz nie jest jeszcze prze-
sadzony, niewykluczone, ze po okresie zawirowan i pewnego chaosu, spowo-
dowanych zmiang gospodarza w Biatym Domu, wspolnota transatlantycka
odzyska swa site.

Przewidywanie przysztosci stosunkéw amerykansko-europejskich jest jed-
nak obarczone wyjatkowo duzg doza niepewnos$ci. Wynikaja one z nieprze-
widywalno$ci prezydenta Trumpa, stylu jego zachowan i sposobu podejmo-
wania decyzji. Trudno jednoznacznie wskaza¢ osrodki, sily i osoby, ktére sg
w stanie skutecznie wptywaé na decyzje nowego prezydenta oraz oddziatywaé
na ksztatt i kierunek amerykanskiej polityki zagranicznej, w tym wobec Europy:
Tym bardziej ze ekipe Trumpa tworza osoby o skrajnie roznych pogladach, nie-
ktére o wrecz niebezpiecznym spojrzeniu na kwestie amerykanskiej odpowie-
dzialno$ci, intereséw i priorytetow (vide Stephen Bannon, gtéwny strateg Bia-
tego Domu). Z drugiej strony mamy tez urzednikéw o niekwestionowanym
do$wiadczeniu i kompetencjach (np. gen. James Mattis, sekretarz obrony czy
Herbert R. McMaster, szef Rady Bezpieczenstwa Narodowego).

W efekcie polityka zagraniczna administracji Trumpa jest nadal zdomino-
wana swego rodzaju chaosem, nagtymi ,zwrotami akcji”, sprzecznymi wypo-
wiedziami prezydenta oraz niecktorych wysokich urzednikéw jego administra-
¢ji, zmuszonych thumaczy¢ i uzupelnia¢ wypowiedzi prezydenta. Mamy wiegc
obraz stylu dziatania nowego gospodarza Biatego Domu (np. ,taktyka twe-
etow”), natomiast mozemy mie¢ wiele watpliwosci co do ksztattu i kierunkéw
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polityki obecnej administracji amerykanskiej, co do jej strategii. Niczego tutaj
nie mozna by¢ pewnym. Jedyne, co mozna powiedzie¢ z petng odpowiedzial-
noscig jest to, ze nastawienie Trumpa wydaje sie bardziej antyeuropejskie niz
prezydentéw ostatnich czaséw. Czyni to Stany Zjednoczone dos$é niepewnym
sojusznikiem Europy w trudnych czasach.Zwtaszcza ze coraz wiecej jest dowo-
déw potwierdzajacych aktualno$¢ hasta ,America First” okre$lajacego jako
priorytet dziatan Stanéw Zjednoczonych na arenie miedzynarodowej ich wta-
sny interes zywotny. Pojmowany bardzo wasko, w niemal XIX-wiecznym czy
z poczatku XX stulecia ujeciu izolacjonistycznym.

Mozna si¢ zatem spodziewa¢, ze w stosunkach amerykansko-europejskich
ujawnia sie nowe rozbieznosci i konflikty intereséw. Nie bedzie ich tagodzic¢
- tak jak byto to w przesztosci - silne po stronie amerykanskiej ,postannicze”
poczucie odpowiedzialnosci za $wiat Zachodu, tozsamy pod wzgledem warto-
$ci i zasad, a takze wspdlne doswiadczenia z historii. Transakcyjne podejscie
Trumpa do relacji z sojusznikami i partnerami bedzie eliminowac lub znaczaco
ostabia¢ poczucie wspdlnoty wartosci. Trudno tez zakladaé, ze na pojawia-
jace sie napiecia w relacjach transatlantyckich tagodzacy wptyw beda miaty
bliskie, osobiste relacje Trumpa z przywddcami europejskimi. Ci, ktérych
nowy prezydent preferowat i wspieral w walce o wtadze, odniesli porazki (vide
Marine Le Pen we Francji). Za$ Wielka Brytania, z ktorej premierem The-
resa May amerykanski prezydent nawigzat - jak sie wydaje - bliskie porozu-
mienie, juz wkrotce znajdzie si¢ poza gtéwnym nurtem wydarzen wigzanych
z Unig Europejska.

Niepewnos¢ co do uktadu transatlantyckiego wynika za stosunku Trumpa
do NATO - filara tej wspolnoty. Chodzi zatem o bezpieczenstwo Europy i jej
stabilno$¢, czyli kwestie podstawowe. Pozytywnym sygnatem jest realiza-
cja ustalen ze szczytéow NATO w Newport i Warszawie, dotyczacych bezpie-
czenstwa wschodniej flanki Sojuszu. Jest to zastuga zaréwno strony amery-
kanskiej i administracji Trumpa, ktora nie wykonata zadnego zasadniczego
yzwrotu akeji” i kontynuuje to, co rozpoczeto sie jeszcze za prezydentury
Baracka Obamy - dyslokacje amerykanskich zotnierzy wraz ze sprzetem na
wschodnig flanke NATO, ale doceni¢ nalezy takze wktad strony europejskie;j.
Pozytywnie trzeba tez postrzegaé decyzje nowej administracji o zwiekszeniu
naktadéw na obrone. Zwtaszcza gdy pamigtamy o drastycznych cieciach zarza-
dzonych przez prezydenta Obame. To w koncu ma znaczenie dla potencjatu
catego Sojuszu Atlantyckiego.

Pozostaje jednak problem burden sharing, stawiany do$¢ bezkompromi-
sowo przez nowg administracje. Jakie mogg by¢ konsekwencje dla strony
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europejskiej w przypadku niewypetnienia zobowigzan dotyczacych 2 proc. PKB,
podjetych w Newport, ktérych finalizacja - przypomnijmy - powinna nastgpic
dopiero w 2024 r. Jest to pytanie o ewentualng reakcje USA, gdy nie zostana
spetnione zgdania Trumpa, bo tak nalezy to nazwaé. Mozna zatozy¢ naj-
gorszy scenariusz, ze nowy prezydent, chcac potwierdzi¢ swg konsekwencje
i dbato$¢ o interes amerykanskiego podatnika, zawiesi dotychczas bezwarun-
kowe zobowigzanie Stanéw Zjednoczonych do wypelnienia art. 5 traktatu
waszyngtonskiego. Byloby to zakwestionowanie istoty NATO, podwazenie
sensu jego istnienia. Nie jest trudno przewidzieé, ze oznaczatoby to powstanie
zupelnie nowej sytuacji dla bezpieczenstwa europejskiego. Sytuacji ze wszech
miar groznej, bo otwierajacej Europe na zagrozenia z zewnatrz, ze Wschodu.
Jedyne pie¢ panstw (w tym — obok USA - Polska), ktore spetniajg kryterium
2 proc. PKB, to zbyt mato, aby przekonac¢ Trumpa o rzeczywistej trosce Europy
0 swe wilasne bezpieczenstwo.

Problemem bedzie réwniez niechetny stosunek Trumpa do Unii Europej-
skiej. Dotad wydawato sig, ze integracja europejska jest projektem z natury
rzeczy transatlantyckim, gdyz wzmacnia stabilizacje Europy i zapewnia jej roz-
wdj gospodarczy. Stuzy wiec bezpieczenstwu europejskiemu, co legto u pod-
staw budowanej po IT wojnie §wiatowej wspdlnoty transatlantyckiej. Tymcza-
sem krytyczne pod adresem UE wypowiedzi Trumpa, nie zawsze skutecznie
tagodzone przez innych urzednikéw nowej administracji, dowodza, ze trak-
tuje on Uni¢ Europejska bardziej jako konkurenta niz sojusznika Ameryki
i nie dostrzega jej walorow.

Wobec takiego nastawienia do Unii Europejskiej nie jest wykluczone, ze
jednak Trump podejmie proby dyferencjacji jej panstw cztonkowskich, stara-
jac sie wykorzystaé spory miedzy nimi, r6zne ambicje, a takze specjalne podej-
$cie do Ameryki, traktowanej zwtaszcza w Europie Srodkowo-Wschodniej jak
wymarzony sojusznik.

Nawet je$li taki scenariusz sie nie spelni, to nie unikniemy komplikacji
w wielu wiekszych i matych sprawach na linii Europa-Stany Zjednoczone.
Ewentualne niepowodzenie negocjacji w sprawie TTIP miatoby silne symbo-
liczne znaczenie jako fiasko projektu kluczowego dla wzmocnienia stosun-
kow transatlantyckich.

Ze wzgledu na protekcjonizm Trumpa problemy wystepuja w relacjach
handlowych, zwtaszcza miedzy USA a Niemcami. Bezkompromisowe podej-
$cie nowej administracji do kwestii obnizenia wysokiego deficytu handlowego
Stanéw Zjednoczonych moze si¢ okaza¢ gtéwnym wyznacznikiem polityki
Waszyngtonu wobec Berlina. Dodajmy, dotad jednego z najbardziej lojalnych
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iznaczacych sojusznikéw Ameryki, z ktérym administracja Obamy budowata
,partnerstwo w przywddztwie”.

Wydaje sie jednak, ze prezydent Trump nie zamierza si¢ z nikim dzieli¢
przywddztwem - jakiekolwiek by to przywddztwo miato by¢. Na przyktad aro-
ganckie, pozbawione empatii wobec sojusznikéw i dlatego ledwo co tolerowane
przez strone europejska. Takiej sytuacji uktad transatlantycki juz do$wiadczyt
w okresie prezydentury George’a W. Busha i dla zadnej ze stron nie okazato sie
to dobrym rozwigzaniem. Jedynie ostabito wspdlnote transatlantycksa, nadwe-
rezajac tez range Standéw Zjednoczonych w $wiecie oraz ostabiajac ich skutecz-
nos¢. Teraz - ze wzgledu na skale i charakter zagrozen oraz wyzwan na arenie
miedzynarodowej — mogtoby by¢ tylko gorzej.

Nie mozna jednak odmdéwié racji tym panstwom z Europy Srodkowo-
-Wschodniej, w tym Polsce, ktore doswiadczone przeszloscia, gdy znajdo-
waty sie po drugiej stronie ,zelaznej kurtyny”, dostrzegaja nadal w Ameryce
oraz administracji Trumpa waznego i cennego sojusznika. Z tej perspektywy
wizyta amerykanskiego prezydenta w Warszawie i jego spotkanie z panstwami
regionu stanowita sygnat warto$ciowy, potwierdzajacy utrzymanie zaintereso-
wania Waszyngtonu dla spraw europejskich. Wazne, ze wizyta ta nie stata si¢
elementem procesu réznicowania przez nowa administracje Europy na te lep-
sza — proamerykanska i gorsza — niechetng Ameryce.

Dla panstw wschodniej flanki NATO liczy sie takze i to, ze wbrew nie-
pokojom wywotanym retoryka wyborcza Trumpa, a takze wobec podejrzen
0 powiazania nowej administracji z Kremlem, nie nastgpita zasadnicza poprawa
stosunkow amerykansko-rosyjskich. Obawiano sie, ze stanie si¢ tak kosztem
bezpieczenstwa europejskiego i intereséw Ukrainy oraz za cene oslabienia
wschodniej flanki NATO. Na razie nic na to nie wskazuje. Jakkolwiek ponad
dwugodzinna rozmowa Trumpa z Putinem podczas szczytu G20 byta zna-
czaca, chod raczej nie przetomowa.

Pytanie zasadnicze dotyczy zatem tego, jak zmiany paradygmatu transatlan-
tyckiego, wywotane dziataniami Trumpa, wptyng na zachowanie panstw euro-
pejskich. Czy zostanie zdynamizowana i pogtebiona dyskusja na temat wigk-
szej autonomii Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa? Czy uda sie
zmobilizowaé panstwa europejskie do wiekszego zaangazowania we wtasng
obronnos¢, choc¢by poprzez utrzymanie trendu wzrostu naktadéw w PKB na
obrone? Trzeba natomiast stwierdzi¢, ze stosowana przez Trumpa ostra reto-
ryka juz w pewnym stopniu wywarta zamierzony efekt - w ramach NATO
zapadaja stosowne ustalenia.
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Scenariusze dotyczace dalszego przebiegu tego procesu mozna podzielié ze
wzgledu na sposob, wjaki panstwa europejskie bedg rozwijaé polityke w zakre-
sie bezpieczenstwa (jednostronny lub wspolnotowy) i czy towarzyszy¢ temu
bedzie pogtebienie integracji takze w innych dziedzinach.

Przyjmujac pierwszy wariant, mozna przewidzie¢ dalsze podnoszenie
poziomu wydatkéw oraz rozwijanie zdolnosci obronnych przez kazde panstwo
zo0sobna, co oznaczatoby generalne zwiekszenie potencjatu sojusznikéw euro-
pejskich w ramach NATO i bardziej sprawiedliwy, z punktu widzenia USA,
podziat obcigzen. Przyczyn takiego rozwoju sytuacji nalezatoby sie dopatrywac
w ewentualnym fiasku prob wypracowania wspolnej, europejskiej polityki na
polu bezpieczenstwa lub w wyniku rozwarstwienia wspolnoty europejskiej na
mniejsze grupy panstw, mocno zréznicowanych pod wzgledem zaangazowa-
nia w proces integracji.

W Unii Europejskiej wystepuja duze problemy w koordynowaniu planow
i zdolnosci obronnych wszystkich panstw cztonkowskich, a dotychczasowa
wspotpraca militarna oparta byta na inicjatywach bilateralnych lub regional-
nych. Indywidualne lub ,blokowe” postrzeganie bezpieczenstwa przez panstwa
unijne mogtoby stworzy¢ kontekst zachecajacy je do poszukiwania wsparcia
ze strony USA na drodze tworzenia bilateralnych powigzan.

Szczegoblnie dotyczy to panstw wschodniej flanki NATO, w sposob bezpo-
$redni odczuwajacych zagrozenie ze strony Rosji, z ktérym - w przeciwien-
stwie do wyzwan takich, jak naptyw imigrantéw czy terroryzm - Europa nie
jest obecnie w stanie poradzi¢ sobie bez wsparcia USA. Na tym polu niektore
panstwa wschodniej flanki zawarty indywidualne partnerstwa ze strong ame-
rykansksa. Natomiast mechanizm zawierania indywidualnych partnerstw
w szerszej skali i na innych polach niz bezpieczenstwo, zapewne zaakcepto-
wany przez Trumpa, wnioskujac z jego dotychczasowych deklaracji, miatby
destrukcyjny wptyw na UE i mogtby doprowadzi¢ do jej fragmentaryzacji lub
wrecez do dezintegracji. Pesymistyczna wersja tego scenariusza zaktada powrét
sity militarnej jako decydujacego czynnika w ksztattowaniu stosunkéw mie-
dzynarodowych, takze miedzy panstwami europejskimi.

Wariant drugi dotyczy wspolnotowego rozwijania potencjatu na polu
bezpieczenstwa przez panstwa cztonkowskie UE, czyli wzmacniania i pogte-
biania wspotpracy w ramach WPBIO. Inicjatywy francusko-niemieckie, przed-
stawione w reakcji na Brexit, moga wskazywa¢ na odbudowe silnika nape-
dowego tego procesu, ktory znowu tworzy¢ bedg Paryz i Berlin. Ozywienie
mechanizmu PESCO umozliwitoby wtaczenie kolejnych zainteresowanych
panstw do procesu zacie$niania integracji na polu bezpieczenstwa. Efektem

IZ Policy Papers * 20(I) - www.iz.poznan.pl



Jadwiga Kiwerska, Jacek Kubera, Tomasz Morozowski

bytoby powstanie dwoch lub kilku pozioméw integracji w ramach UE. Sce-
nariusz optymistyczny, ale mocno watpliwy, zaktada wypracowanie systemu
wspoélnotowego, angazujacego wszystkie panstwa cztonkowskie w budowa-
nie europejskiej obronnosci.

Procesowi rozwijania WPBiO mogtoby takze towarzyszy¢, w trzecim warian-
cie, pogtebianie integracji na innych ptaszczyznach - ekonomicznej i politycz-
nej. Podobnie, jak to miato miejsce wezedniej, liderzy europejscy mogg uznad,
ze odpowiedzig na kryzysy we wspoélnocie europejskiej powinna by¢ realiza-
cja hasta ,wiecej Europy”. Zaktadajac uzyskanie porozumienia miedzy naleza-
cymi do strefy euro panstwami potudniowymi, reprezentowanymi przez Fran-
cje, a tymi z pétnocy, z Niemcami na czele, nie wykluczajac tez konsensusu
wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich UE, to taka Unia Gospodar-
cza i Walutowa mogtaby by¢ wzmocniona r6znymi elementami.

Mowi sie o wprowadzeniu specjalnych mechanizméw finansujgcych inwe-
stycje (takze w przemysle zbrojeniowym), wspomagajacych reformy gospo-
darcze, wreszcie wspierajacych panstwa dotknicte kryzysem. Moze udatoby
sie zrealizowa¢ postulat Francji, obecny takze w programie jej nowego prezy-
denta Emmanuela Macrona, dotyczacy utworzenia budzetu strefy euro zarza-
dzanego przez ministra europejskiego i kontrolowanego przez postéw Parla-
mentu Europejskiego z krajow strefy:.

W kazdym razie konsolidacja Unii Europejskiej i zdynamizowanie jej dzia-
tan, zwtaszcza na rzecz wzmocnienia wlasnego bezpieczenstwa, wydaja sie
najlepsza odpowiedzig Europy na sygnaty ptynace z Waszyngtonu i rosngca
niepewno$¢ co do strategii administracji Trumpa. Bez wzgledu na to, czy spet-
ni si¢ najgorszy scenariusz zaktadajacy powstanie §wiata postatlantyckiego,
czy nie, wzrost odpowiedzialnoéci Unii Europejskiej/Europy na arenie mie-
dzynarodowej i w zakresie bezpieczenstwa staje sie warunkiem sine qua non.

Wypada tez jasno powiedzieé, ze w dzisiejszym $wiecie, pelnym wyzwan
i problemo6w, partnerstwo transatlantyckie jest potrzebne zar6wno Stanom
Zjednoczonym, jak i stronie europejskiej. Utrzymanie tej wspélnoty bedzie
jednak wymagato od Europy wickszej aktywno$ci i odpowiedzialno$ci, umie-
jetno$ci prezentowania wspolnej wizji, zag od USA — dalszego zaangazowania
w sprawy Europy w poczuciu wspdlnoty intereséw i wartosci, takze uznania
dla rangi Unii Europejskiej i konieczno$ci wspdlnego z nig dziatania. Tylko
taki wysitek zapewni, ze uktad transatlantycki przetrwa jako skuteczny gwa-
rant bezpieczenstwa i kreator sytuacji miedzynarodowe;j.
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